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I. REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

Réspunderea administrativd ca ramura a raspunderii juridice este consideratd o
institutie relativ tdndra in raport cu celelalte institutii ale raspunderii juridice. Evolutia
continud a societatii reclama in acelasi timp aparitia de noi fapte ilicite pentru care se
impun adoptarea de noi norme legislative in materie de raspundere administrativa.
Actualitatea si importanta problemei abordate constd in cercetarea stiintificd a domeniilor
care reclama raspunderea administrativa, printr-o analiza in plan comparat din ambele state
atat a teoriilor publicate de autorii autohtoni cat si a normelor de drept material aplicabile in
cadrul fiecarui stat.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de

cercetare. Tematica cercetata a fost tratata in doctrina romana si moldoveneasca:
Gheorghe C.,.Directii prioritare ale edificarii statului de drept in Republica Moldova”;
Orlov M. si Belecciu S., ,,Drept administrativ (pentru uzul studentilor)’’; Orlov M. ,,Curs
de contencios administrativ’; Furdui S., ,,Dreptul contraventional”; Creanga 1. ,,Curs de
drept administrativ (pentru studentii Facultatii de Drept)” Gutuleac V., ,,Tratat de drept
contravengional”; Cobaneanu S., Hlipca A., ,,Aparitia si evolutia ideii de responsabilitate
ministeriald prin prisma apararii drepturilor omului”’; Guceac 1., ,,Curs elementar de drept
constitutional”; Popa V., lucrarea: ,,Dreptul public”’; Costachi G. si Guceac 1., ,,Fenomenul
constitutional in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept”; lorgovan A., ,,Tratat de
drept administrativ’; Preda M., ,,Tratat elementar de drept administrativ roman”; Prisecaru
L.V., ,,Tratat de drept administrativ roman”; Vedinas V., ,,Drept administrativ”;

Tangential, autorii cercetati au facut referire si la urmatorii: Albu E., ,, Dreptul
Contenciosului Administrativ”’; Apostol Tofan D., ,,Drept Administrativ”; Corbeanu I.,
,, Drept Administrativ”’; Craiovan 1., ,, Tratat Elementar de Teorie Generala a Dreptului”,
Craciun A, Costinel Iancu, Sorin Borulea, ,, Regimul juridic al contraventiei”’; Iraileanu A.,
,,Drept Administrativ. Tratat Elementar”’; Iovanas 1., ,,Drept Administrativ”’; Manta C,
,, Drept administrativ”’, Chapus R., ,, Droit administrative ”’; Chauvin F., ,, Administration de
[’Etat”; Debbasch C., Jean-Claude Ricci, ,, Contentieux administrative”; Hevy D.,
,Aspects Generaux du Controle”; Olivier M. F., ,, Istoria Dreptului Francez”; Vedel G.,
Pierre Delvolve, ,,Droit administrative”; Baltag D., A. Gutu, ,,Teoria Generald a
Dreptului”; Carat T., ,, Protectia Juridica a Drepturilor Omului”.

Scopul si obiectivele tezei de doctorat.

Scopul tezei este de a cerceta aspectele legate de normele de drept aplicabile in
materia raspunderii administrative din Republica Moldova, in plan comparat cu Romania.

Obiectivele tezei sunt de a elabora noi concepte si teorii In materia raspunderii
administrative din domeniile cercetate si de a face propuneri de lege ferenda pentru
adaptarea normelor legislative din ambele tari la noile tipuri de fapte ilicite consumate sau
pentru care sunt indicii ca s-ar putea consuma in domeniul puterii executive §i puterii
judecatoresti, precum si in randul altor domenii care prin organizare si functionare reclama
necesitatea de noi reglementari necesare pentru  eficientizarea raspunderii administrative,
cum sunt:

a) Raspunderea administrativ patrimoniald a statului in domeniul de asigurare al
exercitarii apararii calificate a petitionarilor 1n fata organelor de control administrativ si de
asigurare efectivd a dreptului garantat la aparare al cetatenilor sdi in fata organelor de
cercetare penala si al instantelor judecatoresti;
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b) Raspunderea administrativa a organelor executive din cadrul partidelor politice,
avand 1n vedere ca partidele politice din Republica Moldova si Romania sunt reglementate
ca persoane juridice de drept public.

Metodologia cercetarii stiintifice.

Din punct de vedere normativ-legislativ, au fost cercetate legile in materie, cu
aplicabilitate in timp pe teritoriul administrativ actual al Republicii Moldova si al
Romaniei, avandu-se in vedere originea si istoria comuna a ambelor state, cu incepere de la
data de intrare in vigoare a Legii din 11.02.1864[1], din perioada de domnie a lui
Alexandru loan Cuza si succesiv pand la ultimele acte normative de reglementare a
institutiei de contencios administrativ din Republica Moldova, prin Legea 793-
X1V/10.02.2000 [2] si din Romania, prin Legea 554/2004 [3], modificatd si completata.
Avand in vedere statutul Romaniei de membru al Uniunii Europene, au fost avute in vedere
inclusiv recomandarile Comitetului Ministrilor catre statele membre, ulterioare aderarii
Romaniei.

Din punct de vedere teoretic-doctrinar, au fost cercetate lucrarile in domeniul
raspunderii administrative, publicate de autori din Republica Moldova si din Romaénia,
luandu-se in considerare ca lucrarile cercetate au avut ca baza de studiu teorii comparate ale
autorilor din ambele state, cu teoriile autorilor straini din Uniunea Europeani. In cadrul
cercetarii au fost folosite metodele analizei istorice, empiricd, sistemica si juridica
comparativa. Metodologic, cercetarea incepe cu cele mai vechi izvoare istorice ale
raspunderii administrative, care au avut aplicabilitate pe teritoriul administrativ al
Republicii Molodova si al Romaniei.

Institutia de contencios administrativ a fost instituita pentru prima data in Romania,
prin Legea pentru infiintarea Consiliului de Stat din 11.02.1864 [1], dupa sistemul francez,
cu aplicabilitate pana la 12.07.1866.

in perioada 12.06.1866-01.07.1905, Consiliul de Stat a fost desfiintat prin Legea
pentru impartirea diferitelor atributiuni ale Consiliului de Stat din 12.07.1866 [4], iar
atributiunile lui in materie de contencios administrativ au fost impartite intre Curtile de
Apel si instantele judecatoresti de drept comun. Din 01.07.1905 si pana la 25.03.1910,
contenciosul administrativ a fost realizat prin Legea pentru reorganizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie [5], cand Sectiunea a Ill-a a acesteia, a devenit competentda sa judece
recursurile in contra unor categorii de acte administrative sau chiar de jurisdictie. In
perioada 25.03.1910-17.02.1912, prin Legea Curtii de Casatie din 25.03.1910 [6], sistemul
contenciosului administrativ instituit prin Legea din 1905 [5] a fost desfiintat, iar pricinile
de aceasta natura se solutionau de catre tribunalele de judet. Competenta stabilita prin
aceasta lege [6] nu a durat decat doi ani, pentru cd prin Legea de reorganizare a Curtii de
Casatie s1 Justitie din 17.02.1912 [7], cauzele de contencios administrativ au fost atribuite
din nou, Sectiunii a I1I-a a Curtii de Casatie, situatie care a durat pana in 1925.

Dupa adoptarea Constitutiei din 1923 [8], una din cele mai moderne constitutii
europene din epocd, prin Legea pentru contenciosul administrativ din 23.12.1925 [9],
competenta de solutionare a litigiilor de acest gen a fost incredintatd instantelor
judecatoresti de contencios administrativ, care aveau deplind jurisdictie, putand chiar sa
anuleze actele administrative constatate ca fiind ilegale. In perioada 09.07.1948 -
26.07.1967, contenciosul administrativ, pe cale directd, a fost redus doar la cateva categorii
de acte administrative, lasandu-se astfel cetdtenii la discretia organelor administratiei de
stat.



In perioada 26.07.1967 — 08.12.1990, contenciosul administrativ in RomAnia a fost
infaptuit de instantele judecatoresti, in conditiile prevederilor Legii 1/26.07.1967 [10] cu
privire la judecarea de catre tribunale a cererilor celor vatdmati in drepturile lor prin acte
administrative ilegale. Legea 29/07.11.1990 a contenciosului administrativ [11], adoptata la
scurt timp dupa evenimentele din decembrie 1989, a creat un mijloc efectiv de control al
legalitatii actelor emise de organele administratiei publice ca organe ale puterii executive
de catre instantele judecatoresti ca putere judecatoreascd. Ulterior, prin adoptarea Legii
554/02.12.2004 [3], intrata in vigoare la 05.01.2005, a fost abrogata Legea 29/1990 [11].

Noua lege a contenciosului administrativ din Romania, a introdus ca element de
noutate exceptia de nelegalitate, in baza careia instantele de contencios sunt competente sa
se pronunte pe legalitatea actelor administrative adoptate anterior.

Istoric, se identifica faptul ca actualul teritoriu administrativ al Republicii Moldova a
fost incepand din 27.03.1918 si pana la intrarea in vigoare a Pactului Ribbentrop-Molotov
din 23.08.1939 [12], sub egida Legii de reorganizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din
17.02.1912 [7]. Ulterior, nu se mai identifica in Republica Moldova institutia raspunderii
administrative, avand in vedere perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial si ulterior
perioada de ocupatie sovieticd pand in 1991, cand a fost proclamata a doua independenta a
Republicii Democratice Moldovenesti. Constatam ca institutia de contencios administrativ
apare prin Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994 [13] si abia dupa 6 ani, intrd in
vigoare Legea contenciosului administrativ 793-X1V/10.02.2000 [2].

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute, constd in abordarea,
pentru prima datd, in plan comparat, a raspunderii administrative din Republica Moldova
st din Romania, in care se apreciaza pentru fiecare tara, mijloacele eficiente pe care le
detine prin sistemul legislativ intern si in egala masura si neajunsurile din sistem, prezentate
ca lacune legislative. Lucrarea aprofundeaza problema raspunderii administrative din
Republica Moldova si Romania, prezentand ca element de noutate propunerile de
imbunatatire a activitatii de control administrativ si de raspundere administrativa a
organelor administratiei centrale si locale si a magistratilor, fiind prezentate in acelasi timp
si cazuri concrete ale doctorandului, bazate pe hotarari judecatoresti irevocabile dispuse de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care au calitatea de act normativ in tarile cu
tratat de aderare la Conventia Europeand Pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Omului, precum si de Inalta Curte de Casatie si Justitic din RomAnia, care asiguri
interpretarea si aplicarea unitara a legii [39, art.126(3)].

Lucrarea de doctorat recomandd un set de norme administrativ-juridice cu
aplicabilitate pentru: a) autoritdtile administratiei publice; b) membrii guvernului; c)
magistrati; d) organele executive din cadrul partidelor politice; e) solidaritatea raspunderii
administrativ-patrimoniale a statului cu persoanele fizice culpabile de neexercitarea
corespunzatoare a atributiilor functionale; f) garantarea dreptului la aparare prin avocati,
constand in:

1.Recomandarea legislativa de introducere a procedurii aprobarii tacite n Republica
Moldova. Prin introducerea procedurii aprobarii tacite ca modalitate alternativa de emitere
sau reinnoire a autorizatiilor de catre autoritdtile administratiei publice, se urmareste
inlaturarea barierclor administrative din mediul de afaceri, responsabilizarea autoritatilor
administratiei publice in vederea respectdrii termenelor stabilite de lege pentru emiterea
autorizatiilor, impulsionarea dezvoltarii economice prin oferirea unor conditii cat mai
favorabile intreprinzatorilor, implicand costuri de autorizare cat mai reduse, combaterea



coruptiei prin diminuarea arbitrarului in decizia administratiei si promovarea calitafii
serviciilor publice prin simplificarea procedurilor administrative.

2.Inlocuirea in ambele state a comisiilor de disciplind pentru functionarii publici, prin
stabilirea competentei de cercetare si sanctionare administrativd pentru functionari in
favoarea instantelor judecatoresti. In prezent, comisiile de disciplind functioneaza ca
instante  extraordinare pe langd institutiile publice, infruntdndu-se prevederile
constitutionale.

3.Introducerea in ambele state a sanctiunii administrative pentru primar ca autoritate
executiva si Consiliul Local ca autoritate deliberativa, prin incetarea de drept a mandatelor
inainte de termen pentru cazurile de anulare prin hotdrari irevocabile a doud acte
administrative in perioada unui an;

4.Introducerea in ambele state a conceptului de raspundere administrativ-disciplinara
si administrativ-patrimoniald pentru judecdtorii si procurorii care se fac vinovati atat de
incdlcarea normelor de drept procesual cat si pentru incélcarea normelor de drept material;

S.Introducerea in ambele state a conceptului de incetare de drept a calitatii de
magistrat pentru cazurile cand declara greva;

6.Introducerea in ambele state a conceptului de motiune de cenzurd pentru Guvern,
in conditiile in care toti judecdtorii sau toti procurorii participd la greva,

7 Introducerea in Romania a institutiei judecatorului de instructie, dupa modelul din
Republica Moldova;

8.Introducerea in Legea de contencios administrativ din Republica Moldova a
sanctiunii cu amenzi cominatorii pentru fiecare zi de intarziere in executarea hotararii
irevocabile;

9.Introducerea conceptului de raspundere administrativ-patrimoniala pentru organele
de conducere din partidele politice pentru ambele state;

10.Recomandarea de infiintare in Romania a institutiei Avocatului Public, ca mijloc
de asigurare de catre stat a dreptului garantat la apdrare pentru cetdtenii care nu au

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele investigatiilor
vor fi benefice dezvoltarii continue a stiintei dreptului administrativ si vor contribui la
amplificarea si aprofundarea cunostintelor teoretice privind raspunderea administrativa. De
asemeni, rezultatele investigatiilor vor putea fi utilizate si in procesul de instruire juridico-
profesionald, lucrarea fiind o sursa sigura in actul de popularizare a cunostintelor juridice
referitoare la raspunderea administrativd. Valoarea aplicativd a lucrdrii cuprinde
urmatoarele aspecte: in plan doctrinar-teoretic, se fundamenteaza conceptul de raspundere
administrativa si formele acesteia, 1ar in plan normativ-legislativ se analizeaza si se propun
recomandari stiintifice pentru imbunatatirea situatiei actuale a legislatiei in domeniul
raspunderii administrative din Republica Moldova si Romania.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii, concluziile, sunt
izvoare stiintifice pentru implementarea in legislatia ambelor state, in domeniile de
aplicabilitate ale raspunderii administrative si pot fi utilizate in procesul actual al
raspunderii-administrative, in procesul de instruire juridico-profesionald, in procesul de
cercetare si documentare, in cercetarile privind raspunderea-administrativa in plan
comparat din Republica Moldova si Romania.

In Roméania, implementarea rezultatelor cercetarii a fost efectuata astfel:

-modificarea si  completarea Legii  51/1995 [14], conform adresei
nr.1/29511/1154/2010, emisa de Consiliul Superior al Magistraturii, anexa nr.19 la teza si
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adrese1 nr.112213/2010, emisa de Ministerul Justitiel, anexa nr.20 la teza de doctorat;
pluralismul organizatiilor de aparare, decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din
21.02.2012, cu Adresa nr.10/10.02.2012, administrata in cauza SC Bartolo si Botomei
c.Romania, anexa 17 la teza;

-cu privire la modificarea si completarea Legii 303/2004 [15], conform adresei
nr.2702/1154/2011, emisd de Consiliul Superior al Magistraturii, anexa nr.22 la teza de
doctorat.

-cu privire la modificarea si completarea Legii 215/2001 [16], conform adresei
nr.15D/1915/18.02.2011, emisa de Guvernul Romaniei, anexa nr.24 la teza de doctorat.

-cu privire la modificarea si completarea Legii 14/2003 [17], conform adresei
nr.1970/10.05.2011, emisa de Autoritatea Electorala Permanenta, anexa nr.26 la teza de
doctorat.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata in cadrul Catedrei de Drept
Constitutional si Administrativ din cadrul Universitatii de Stat din Moldova, unde in cadrul
sedintelor au fost analizate si aprobate opiniile si sintezele stiintifice de baza, vizand
cercetarea n cauza. O serie de idei, concluzii si recomandari stiintifice cuprinse in lucrare,
si-au gasit oglindire in publicatiile autorului la tema investigatiei, aparute in revistele
stiintifice “Interrelatiile Ecologiei”, lasi, Romania; ,,Revista Nationald de Drept”, Romania;
Revista “Lege si Viata”, Chisinau, Republica Moldova, precum si in cadrul conferintelor
teoretico-stiintifice internationale ,,Medierea Juridica si Financiar-Bancara”, Cluj-Napoca,
Romania si "Republica Moldova in condiriile noii arhitecturi de securitate regionala",
Chisinau, Republica Moldova.

Publicatiile la tema tezei: 27 in reviste stiintifice din Romania, 4 in reviste
stiintifice din Republica Moldova, un manual de pregdtire pentru admiterea in profesia de
avocat din Romania si doua comunicari la foruri stiintifice internationale.

Volumul si structura tezei au fost determinate de obiectul si sarcinile investigatiei,
astfel incat lucrarea contine: introducere, adnotare in trei limbi, patru capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie.

Cuvinte cheie: control administrativ, lege ferenda, institutic publica, instanta,
raspundere administrativa, comisii de disciplina, aprobare tacitd, competentd, contencios
administrativ, functionari publici, sanctiuni, contraventii, avocati, procurori, judecatori,
magistrati.

II. CONTINUTUL TEZEI
CAP. 1: ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL RASPUNDERII
ADMINISTRATIVE

1.1.Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea administrativa in
Republica Moldova si Romania In Romania, rispunderea administrativi a fost
instituita pentru prima data, prin art.33 din Lg. pentru infiintarea Consiliului de Stat din
11.02.1864 [1] Astfel, potrivit acestui articol, in materie contencioasd, cand se atinge
interesul unui particular sau persoane juridice, hotararea Consiliului obfine repararea
pagubei cauzate de citre administratic. In Republica Moldova, rispunderea
administrativ-contraventionald este consacrata prin Codul contraventional al Republicii
Moldova [33] nr. 218-XV1/20.10.2008, raspunderea administrativ-disciplinara este
reglementatd prin Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.
158-XVI/ 04.07.2008 [30] iar raspunderea administrativ-patrimoniald, declaratd in
art.53 (1) al Constitutiei Republicii Moldova [13] care prevede cd persoana vatamata
intr-un drept al sdu de o autoritate publicd printr-un act administrativ, sau prin
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nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si reparararea pagubei, isi gaseste aplicarea prin
dispozitiile Legea contenciosului administrativ nr.793-X1V/10.02.2000 [2].

1.2.Analiza materialelor stiintifice privind raspunderea administrativa in tari
straine. Dreptul administrativ propriu-zis constituie structura fundamentala care sta la
baza aparatului administrativ in organizarea si functionarea unui stat. Chiar daca ne
referim la state centralizate, cum ar fi Franfa, Marea Britanie, Luxembourg, Irlanda si
Grecia sau la state de tip federatie, de exemplu Germania, se constatd ca elementul
fundamental al aparatului administrativ central este aparut odatd cu adoptarea
Constitutiei pentru fiecare stat si implicit cu Dreptul administrativ propriu-zis. In urma
prezentarii cadrului normativ in domeniul raspunderii administrative, atit state unitare cat
si state federale, atat state caracterizate prin sistemul de drept romano-germanic, dreptul
continental, cat si modelul britanic, s-a concluzionat ca, elementul comun legislatiei
incidente administratiei publice In aceste state consta in dezechilibrul de acte normative
emise, desele modificari ale reglementarilor, aspect ce genereazad paralelisme, suprapuneri
si implicit in practica, dificultati in aplicare. Ca posibile solutii, guvernele isi propun:
simplificarea si restrangerea legislatiei, realizarea unui cadru legal unitar intr-un anumit
domeniu si clarificarea unei tematici specifice; simplificarea accesului beneficiarilor la
legislatia In vigoare, Tmbunatatirea aplicarii acesteia.

1.3. Concluzii, prezintd constatarile din capitolul ,,Analiza situatiei in domeniul
raspunderii administrative”.

CAP. 2: CONSIDERATII GENERALE PRIVIND RASPUNDEREA
ADMINISTRATIVA

2.1. Notiune, trasaturi si caracteristici ale raspunderii administrative tratcaza
raspunderea administrativa ca o institutie relativ tnara a dreptului administrativ din ambele
state, care este consacrata inca din antichitate.

Autoarea Maria Orlov a concluzionat in lucrarea “Drept Administrativ” [18, p.136],
ca: “Raspunderea administrativa are aproximativ doua secole de cand a fost instituita in
urma revolutiilor burgheze franceze, ca raspundere a administratiei pentru daunele aduse
particularilor prin activitate ilicitd”. Aceeasi autori apreciaza ca raspunderea administrativa
s-a angajat ca raspundere pentru prejudiciul cauzat particularilor din culpa organelor
administratiei publice. Verginia Vedinas, in lucrarea “Drept Administrativ”’ [19, p.250]
apreciaza cd formele de raspundere specifice dreptului administrativ nu si-au conturat
multd vreme identitatea, existdnd i in prezent atdt autori care le contesta, cat si
controverse, la nivel doctrinar, dar uneori si legislativ si de jurisprudentd, cu privire la
existenta lor si regimul juridic care le guverneaza.

Prisacaru Valentin la nivelul anului 1996, mentioneaza in ‘“Tratat de drept
administrativ roman” [20, p.74], ca: “In evolutia ei, rispunderea administrativa s-a angajat
si pentru prejudiciile cauzate particularilor din culpa organelor administratiei publice, iar,
ulterior, s-a admis §i angajarea raspunderii administrative a functionarilor publici”. Antonie
Iorgovan in “Tratat de drept administrativ”’ [21, p.224], indicad faptul ca: “dreptului
administrativ i-a fost, 11 este si-1 va fi (cat timp vor ddinui ramurile de drept) proprie
raspunderea (organelor administratiei de stat, organismelor nestatale, functionarilor publici
si, respectiv, cetdtenilor) pentru incdlcarea obligatiilor din raportul administrativ de
subordonare”.



Sergiu Furdui, in monografia sa “Dreptul Contraventional” [22], examineaza
consideratiile generale privind dreptul contraventional, apreciind cad este o ramura destul de
tandra. Gheorghe Costachi, in lucrarea sa: ,,Directii prioritare ale edificarii statului de drept
in Republica Moldova” [23, p.189], apreciaza ca: “Spre deosebire de raspunderea civila si
de cea penald, cunoscute in anumite forme, incd din antichitate, raspunderea administrativa
este relativ tanard. Ea are aproximativ doud secole de cand a fost instituitd, in urma
revolutiilor burgheze franceze, ca raspundere a administratiei (a puterii executive) pentru
daunele aduse particularilor prin activitate ilicita. Initial, raspunderea administrativa s-a
angajat ca raspundere pentru prejudiciu cauzat particularilor din culpa organelor
administratiei publice, iar ulterior s-a admis si tragerea la raspundere administrativa a
functionarilor publici vinovati.” Constatdim ca autorii mentionati nu au elucidat pe deplin
domeniile de aplicabilitate ale raspunderii administrative. Astfel, prezenta lucrare atinge
domeniile principale de rasfrangere ale acesteia, fard a pretinde ca s-ar fi reusit a se elucida
pe deplin toate aspectele cu referire la acest domeniu de cercetare.

2.2.Forme ale raspunderii administrative, in care sunt prezentate:

-Constatari in domeniul raspunderii administrative a primarului, in calitate de autoritate
executiva a administratiei publice locale. Astfel, sunt prezentate conditiile in care mandatul
primarului se suspenda sau inceteaza de drept, precum si recomandari pentru Republica
Moldova si Roménia, cu privire la imbunatatirea atragerii la raspundere disciplinara a
primarului, prin simplificarea procedurii de validare a referendumului, precum si a
procedurii de incetare de drept a mandatului, inainte de termen;

-Raspunderea administrativd a autoritatilor administratiei publice deliberative, prezinta
situatiile In care intervine raspunderea administrativd a Consiliului Local din Romania,
respectiv a Consiliului Raional din Republica Moldova, cu constatdri si recomandari de
imbunatatire a prevederilor din Legea privind administratia publica locala din Romania
[16] si din Legea privind administrarea publica locala din Republica Moldova [24].
-Analiza rispunderii administrative a membrilor guvernului. In Roménia, cazurile de
raspundere si pedepsele aplicate membrilor Guvernului, sunt reglementate prin Legea
115/1999 privind responsabilitatea ministeriala [25], care prevede ca “guvernul, in intregul
sau, si fiecare dintre membrii acestuia sunt obligati sd isi indeplineasca mandatul cu
respectarea Constitutiei si a legilor tarii, precum si a programului de guvernare acceptat de
Parlament.” Apreciem ca legea este ineficienta, prin aceea cd in aceasta se insista prea mult
in raspunderea penald a ministrilor, fara a se institui clar o raspundere administrativ
disciplinard, contraventionald si patrimoniald a acestora. In ceea ce priveste rispunderea
ministeriald pentru ministrii aflati in exercifiul functier si respectiv, dupd incetarea
mandatului, se observa ca in Republica Moldova lipseste o lege cu obiect raspunderea
ministeriald. Aceastd abordare este prezentatd ca o necesitate si de catre Costachi
Gheorghe, in lucrarea: ,,Directii prioritare ale edificarii statului de drept din Republica
Moldova” [23]. Domnia sa aprecieaza modelul legii rdspunderii ministeriale din Romania,
fiind in consens si cu opinia domnului Sergiu Turcan, doctor in drept, conferentiar
universitar, pe care il citeaza in lucrarea sa. Domnul Costachi Gheorghe este de parere ca
ministrii sunt responsabili si de ,,administratia neabild”, care poate duce la dezastre, prin
aceea ca un ministru trebuie sd raspundd si de inteligenta gestiunii sale ca si un
administrator al lucrului altuia. Sustinem teoria raspunderii ministeriale pentru
administratie neabila.

-Conceptul raspunderii administrative a organelor executive din partidele politice.



Réspunderea administrativa a organelor de conducere din partidele politice, este tratatd n
contextul in care atdt In Republica Moldova, cat si in Romania, partidele politice sunt
denumite persoane juridice de drept public. Din acest motiv, in lipsa unei prevederi in
legislatia ambelor state, prin care sa se identifice modalitati de raspundere administrativa a
organelor de conducere din cadrul partidelor politice, sunt tratate in lucrarea de doctorat
aspecte practico-stiintifice, de aplicare a raspunderii administrative inclusiv in acest
domeniu, cu recomandari proprii atat pentru Republica Moldova cat si pentru Romania.
Abordarea priveste exclusiv aspecte tehnice de raspundere administrativa si nu se refera la
aspecte de doctrind, politica externa sau interna.

-Réspunderea administrativa a statului, prin garantarea dreptului la apdrare prin avocati.
Profesia de avocat a fost reglementata pentru prima data in Principatele Romane prin Legea
din 6 decembrie 1864 [26] pentru constituirea corpului de avocati, adoptatd in timpul
domniei lui Alexandru Ioan Cuza. Din anul 1864 si pana in prezent, profesia de avocat a
facut obiectul mai multor legiferari, cu perioade in care organizarea profesiei a fost sub
control de stat, cat si sub controlul organizatiilor profesionale de drept privat. Spre o mai
buna administrare de catre stat a dreptului garantat la aparare, se propune pentru Romania,
infiintarea institutiei avocatului public, aflatd sub control de stat. Rolul acesteia este de a
prelua activititile de oficii pentru cetateni, pe care sd-1 reprezinte la organele
administrative, organele de cercetare penald si instante. Aceasta recomandare are ca model
institutia avocatilor publici, existentd in Republica Moldova, care se bucurd de rezultate si
de incredere din partea societatii civile.

Practica instantelor internationale a dovedit ca statul roman a fost condamnat la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, n cauze in care cetafenii romani s-au plans ca nu
au beneficat de garantia dreptului la apdrare in cadrul proceselor de la instantele nationale.
,In privinta aparirii gratuite din partea avocatilor numiti din oficiu, Curtea constati ci
acestia au fost desemnati in sedinta, ca nu cunosteau nici dosarul, nici clientul si cd, in plus,
nu au avut la dispozitie timpul necesar pentru a pregati apararea, Curtea concluzionand ca
reclamantul nu a beneficiat in fata curtii de apel si a Curtii Supreme de Justitie de o aparare
efectivd.”’[27] Din aceste motive, statul este sanctionat patrimonial pentru activitati asupra
carora nu detine un control efectiv. Sursa de finantare a institutiei avocatului public,
urmeaza a fi bugetata din cheltuielile alocate de stat pentru oficiile juridice. Astfel, statul va
avea o raspundere directa pentru garantarea si asigurarea dreptului la aparare pentru oficii.
-Analiza situatiei privind raspunderea administrativa a magistratilor in plan comparat cu
recomandarile Comitetului Ministrilor din Uniunea Europeana, care prezinta deficientele
constatate si aprecierile pozitive cu privire la legislatia existentd in ambele state, referitor la
rispunderea administrativa a magistratilor. In Legea 294-XV1/25.12.2008 [28], cu privire
la procuratura din Republica Moldova, se constata lipsa unei bune definitii pentru termenii
de eroare si rea-credintd in activitatea procurorilor. De asemeni, in Legea 544/20.07.1995
[29] cu privire la Statutul judecatorului din Republica Moldova cu modificarile si
completarile ulterioare pana la data de 08.07.2010, se constata lipsa unei bune definitii cu
privire la termenii de rea-credinta si neglijenta grava in exercitarea activitatii de judecator,
care se regaseste in art. 21(3) si (4) si respectiv pentru termenul de eroare judiciara
cauzatoare de prejudicii, care se regaseste in art.21(4) si (5). O alta deficienta o reprezinta
lipsa unei prevederi cu privire la asigurarea pentru malpraxis a judecatorului si
procurorului, care sa asigure o garanfie pentru stat in recuperarea prejudiciilor cauzate de
catre procurori si de cétre judecatori, rezultate din erori judiciare, comise cu rea-credinta
sau neglijenta grava.
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In Romania, in Legea 303/28.06.2004 [15], privind statutul judecitorilor si
procurorilor, se constata lipsa unei prevederi de tragere la raspundere disciplinara, pentru
incdlcarea de catre judecatori si de catre procurori a prevederilor cu referire la
raspundere administrativ disciplinara i patrimonialda pentru judecatori, in cazurile de
emitere a unei hotarari care ulterior a fost recunoscutd de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului drept hotarare prin care au fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale
omului. Ca aprecieri pozitive la Legea 544/20.07.1995 [29] cu privire la statutul
judecatorului din Republica Moldova, sunt mentionate: a) numirea judecatorilor de la
Curtea Supremd de Justitie de catre Parlamentul Republicii Moldova la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii; b) introducerea conceptului de tragere la raspundere
patrimoniald a judecatorului, daca drepturile si libertatile fundamentale au fost incéalcate de
un complet compus din mai multi judecatori; C) introducerea in categoria abaterilor
disciplinare a nerespectarii dispozitiilor privind distrubuirea aleatoric a dosarelor; d)
introducerea in categoria abaterilor disciplinare, a incélcarii termenelor de redactare a
hotararii judecatoresti si de transmitere a copiilor de pe acestea participantilor la proces; ¢)
introducerea 1n categoria abaterilor disciplinare, pentru emiterea unei hotarari care ulterior
a fost recunoscuta de Curtea Europeand a Drepturilor Omului drept hotdrare prin care au
fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

2.3. Concluzii, prezinta constatarile din capitolul ,,Consideratii generale privind
raspunderea administrativa”.

CAP. 3: RASPUNDEREA ADMINISTRATIV-DISCIPLINARA

3.1. Prezentarea teoretica a raspunderii administrativ-disciplinare

Réspunderea administrativ-disciplinara, potrivit conceptiei autorilor romani, Antonie
Iorgovan ,,Tratat de drept administrativ’ [21, p.186] si Verginia Vedinas ,,Drept
administrativ”’ [19, p.257], este o situatie juridica, care consta in complexul de drepturi si
obligatii conexe, continut al raporturilor juridice sanctionatorii, stabilite intre un organ al
administratiei publice sau, dupa caz, un functionar public si autorul unei abateri
administrative (organ de stat, functionar public, structura nestatald, persoana fizicd), ce nu
este contraventionalizati. In linii generale, subscriem la definitiile autorilor Antonie
Torgovan si Verginia Vedinas. Caracteristica rdspunderii administrativ disciplinare, consta
in aceea ca subiectul activ este intodeauna o autoritate publicd, care este competentd sa
sanctioneze fapta ilicitd savarsitd de faptuitor. Normele de reglementare juridicda a
exercitdrii functiei publice din Republica Moldova si din Romania, stabilesc urmatoarele
principii: a) legalitate, impartialitate si obiectivitate; b) transparentd; c) eficienta si
eficacitate; d) responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale; €) orientare catre
cetatean; f) stabilitate in exercitarea functiei publice; g) subordonare ierarhica. Apreciem ca
subordonarea ierarhica in exercitarea functiei publice nu este intocmai un principiu care sa
stea la baza exercitarii functiei publice. Parerea noastra este ca termenul de subordonare
ierarhica este anacronic si nu trebuie sd se regaseasca in principiile care stau la baza
exercitarii functiei publice, cu atat mai mult cu cat presupune ca aparatul tehnic din cadrul
unei institutii publice sd se subordoneze ierarhic unui aparat politic sau unei conduceri
politice tranzitorii.

3.2. Comisiile de disciplina din institutiile publice

Comisiile de disciplind ca notiune sunt structuri deliberative, fard personalitate
juridica, independente in exercitarea atributiilor ce le revin, care au competenta de a analiza
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faptele functionarilor publici sesizate ca abateri disciplinare si de a propune modul de
solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizarii,
dupi caz. In cadrul fiecirei autoritati si institutii publice se constituie, prin act administrativ
al conducatorului autoritdfii sau institutier publice, o comisie de disciplind. Interpunerea
conducatorului unitatii in desemnarea a doi din trei membri, cati se prevad pentru comisie,
atrage subordonarea comisiei intereselor organului de conducere. Din acest motiv precum si
pentru ca membrii comisiei nu au caderea de a pronunta dreptul am introdus in lucrare un
concept nou de neconstitutionalitate a infiintarii, constituirii si functionarii comisiilor de
disciplind din cadrul institutiilor publice sau al organizatiilor asimilate acestora, iar
competenta de cercetare administrativa si de sanctionare a functionarilor publici sa apartinad
instantelor judecatoresti.

3.3. Rispunderea administrativ-disciplinara a functionarului public

Functia publica este reglementata in Republica Moldova prin Legea 158/04.07.2008
[30]. Prin aceasta lege se reglementeazd regimul general al functiei publice, statutul
functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice,
precum si alte raporturi ce decurg din acestea, scopul ei constand in asigurarea realizarii
unui serviciu public stabil, profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul
societatii si al statului.

In Romania, functia publici este reglementatd prin Legea 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici [31]. Prin aceastd lege se reglementeaza regimul general al
raporturilor juridice dintre functionarii publici §i stat sau administratia publica locala, prin
autoritatile administrative autonome ori prin autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale si locale. Ca recomandari pentru ambele state, in ceea ce
priveste raspunderea administrativ-disciplinara a functionarului public, propunem ca in
structurile administratiei publice sa se distinga clar, atat prin apartenenta cat si prin relatii de
organizare si conducere, care sunt organele de conducere cu caracter politic si care sunt
organele de conducere si de reprezentativitate cu caracter tehnic. Intre aceste structuri nu
trebuie sa existe relatii de subordonare. De asemenea, secretarul unei autoritifi a
administratiei publice, la fel ca si organele ierarhic superioare din institutiile de coordonare,
organizare si control din cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, sd nu fie
numite de organul politic. Prin desemnarea pe criteriu politic a acestora, se incalca
principiile impartialitatii, obiectivitatii, eficientei si eficacitatii, in exercitarea controlului
asupra aparatului tehnic din institutiile administrativ-teritoriale.

3.4. Raspunderea administrativ-disciplinara a magistratilor

Constatam ca in Republica Moldova, notiunea de raspundere administrativa a
capatat un progres spectaculos prin modificarile legislative aduse la Legea 544/ 20.07.1995
[29], intrate in vigoare din 08.07.2010, in timp ce in Romania, notiunea de raspundere
administrativd a magistratilor este pur formala, deoarece in realitate, acestia nu sunt supusi
unui control administrativ eficient din partea institutiilor cu atributii de control pe linia
puterii judecatoresti.Lucrarea cuprinde recomandari pentru ambele state astfel: @)in materia
de solutionare a cererilor de recuzare a procurorilor si judecatorilor prin asigurarea unui
proces echitabil, in care sa se asigure egalitatea dintre petent i magistrat; b)in plan
legislativ pentru eficientizarea raspunderii administrative a magistratilor care declara greva
si exceptii de la raspunderea administrativa in situatia in care toti magistratii participa la
greva; C)in plan legislativ pentru eficientizarea raspunderii administrative a magistratilor
pentru nerespectarea normelor de drept material sau/si procesual, in judecarea cauzelor;
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d)in plan legislativ, pentru implementarea unei conditii si determinari de asigurare pentru
riscurile ce decurg din activitatea profesionald a magistratilor si pentru malpraxis.

3.5. Procedura aprobarii tacite-forma de raspundere administrativ-disciplinara

Prin analiza stiingificd in materia controlului administrativ si a raspunderii
administrative, cu referire la functionarii si autoritatile publice din Republica Moldova,
constatam existenta unei lacune cu privire la procedura aprobatrii tacite.Procedura aprobarii
tacite trebuie abordatd prin prisma principiului de combatere a coruptiei din cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale si a institutiilor de drept public, prevazute cu competente
de eliberare a unor acorduri, avize, licente si autorizatii, reglementate in drept, prin sistemul
legislativ moldovean. In categoria organismelor asimilate autoritatilor administratiei
publice, se subscriu si organele de organizare si functionare a profesiilor liberale care
coordoneazi serviciile conexe activititilor de justitie. In ceea ce priveste Ordonanta de
Urgenta 27/2003 [32], privind procedura aprobarii tacite din Romania, aceasta se impune a
fi modificata si completata prin adoptarea urmatoarelor propuneri de lege ferenda:

- Modificarea art.12, pct.1, referitor la sanctiunile aplicate conducatorului autoritatii
administratiei publice. Obligatia la plata unei amenzi judiciare, reprezentand 20% din
salariul minim net pe economie pentru fiecare zi de intarziere, este neproportionald cu
gravitatea faptei. Astfel, cuantumul de 20% trebuie ridicat la 30%, iar raportarea acestui
procent trebuie facutd la valoarea veniturilor realizate de conducatorul autorittii publice in
cauza, de la data introducerii actiunii la instanta de contencios. Aceasta raportare se impune
a fi facuta la veniturile realizate, deoarece sanctiunea trebuie aplicata la valoarea veniturilor
realizate 1 nu prin raportare la salariul minim net pe economie, pentru respectarea
principiului de individualizare a raspunderii administrative, cu raportare la conditiile
indeplinite de subiectul de drept constrans;

- Introducerea pct4, la art.12. Astfel, masura aplicarii amenzilor cominatorii
constituie sesizare a organelor de cercetare penald, pentru declansarea procesului penal, sub
aspectul savarsirii infractiunii de neexecutare a hotararii judecatoresti, reglementata ca
sanctiune penala in legea contenciosului administrativ [3], potrivit art.24, pct.3, in concurs
cu infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor. Practica aplicata in cadrul
legislativ din Romania, privind aplicarea procedurii aprobarii tacite, a dovedit eficientizarea
activitatii din cadrul autoritatilor administratiei publice si a raspunderii administrative a
functionarilor pentru neindeplinirea intocmai si la timp a obligatiilor din raporturile de
serviciu. Propunerea facutd pentru Republica Moldova, este o Tmbunatatire a procedurii de
aprobare tacitd practicata in Romania, ca o expresie a practicii judiciare in domeniu.

3.6. Concluzii, prezinta constatarile din capitolul ,,Raspunderea administrativ-
disciplinara”.

CAP. 4: RASPUNDEREA ADMINISTRATIV CONTRAVENTIONALA

4.1. Trasaturi definitorii ale raspunderii contraventionale

Raspunderea contraventionald este tratatd in Republica Moldova, in Codul
Contraventional 218/20.10.2008 [33]. In Romania, rispunderea contraventionald este
reglementatd prin Legea 180/2002 [34] pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor. Rdspunderea contraventionald ca tema de
abordare in lucrare este tratatd din punct de vedere teoretico-doctrinar si normativ legislativ
ca baza de aplicare a raspunderii administrativ contraventionale, diferenta constand in
calitatea subiectului pasiv al contraventiei. Raspunderea administrativ contraventionalad
reclama in toate cazurile calitatea subiectului pasiv de angajat in structura statald sau intr-o
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structurd asimilata anei autoritati publice, spre deosebire de raspunderea contraventionala
simpla. Actiunea constd n incdlcarea unei interdictii, iar inactiunea este activitatea pasiva a
unei obligatii sau prescriptii, ambele aflate in legaturd cu serviciul subiectului pasiv al
contraventiei.

4.2. Autoritati competente sa solutioneze cazurile contraventionale

In Republica Moldova, Codul Contraventional [33] prevede in art.393, ci instanta
de judecata, procurorul, comisia administrativa si agentul constatator reprezinta autoritatile
competente sa solutioneze cazurile contraventionale. Conform art.394, justitia in cauzele
contraventionale se infaptuieste de catre instanta de judecatd. Cauza contraventionala se
judeca in complet format dintr-un singur judecator care se pronunta asupra fondului cauzei
prin decizie, iar in recurs cauza se judecd in complet format din 3 judecatori, care se
pronuntd prin decizie. Judecarea cauzei in sedintd judiciara va fi argumentata si efectuata
cu respectarea tuturor regulilor de procedura judiciara. Cauza contraventionala se judeca in
sedintd publica sau in sedinta inchisd, dupa caz. Astfel, instanta judeca toate cazurile cu
privire la contraventii, cu exceptia celor atribuite de prezentul cod competentei unor alte
organe, contestatiile Tmpotriva hotararilor autoritatilor competente sa solutioneze cauzele
contraventionale si contestatiile impotriva hotararilor procurorului. Instanta de judecata
este competenta sa aplice masuri de sigurantd si amenda judiciara.

In Roménia, Ordonanta Guvernului 2/2001 [35] privind regimul juridic al
contraventiilor, prevede cd instanfa de judecatd, procurorul si agentul constatator sunt
autoritatile competente s solutioneze cazurile contraventionale. Astfel, se prevede ca
contraventia se constatd printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume prevazute in
actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia, denumite in mod generic agenti
constatatori. Plangerile formulate impotriva proceselor verbale de contraventie se judeca pe
fond la judecatorii, iar in recurs la tribunale, in cadrul sectiilor de contencios administrativ.
Exceptie fac insa cazurile reglementate de Legea 202/2010, privind mica reforma in justitie
[36], potrivit careia la anumite categorii de contraventii nu se mai prevede o cale de atac
impotriva hotararii instantei de fond. Sunt exceptate de la al doilea grad de jurisdictie,
contestatiile impotriva sanctiunilor cu amenzi administrative aplicate de procurori, precum
si In cazul contraventiilor cu privire la tulburarea ordinii si linistii publice.

Recomandam atat pentru Republica Moldova cat si pentru Romania, urmatoarele:
a)martorii asistenti nu pot fi colaboratori ai organului constatator; b)trebuie prevazuta o
egalitate de tratament in ceea ce priveste respectarea principiului constitutional de egalitate
in drepturi a persoanelor fizice si persoanelor juridice de drept privat, cu drepturile pe care
le au institutiile publice prin organele acestora, de constatare a contraventiilor; C)trebuie
prevazutd modalitatea de sanctiune administrativa si patrimoniald a agentilor constatatori, a
institutiilor de control in solidar cu agentii constatatori care se fac vinovati de nerespectarea
legalitatii in materia aplicarii sanctiunilor contraventiilor.

4.3. Sanctiuni contraventionale aplicate persoanelor fizice si juridice

Sanctiunea contraventionald este o0 masurd de constrangere statald si un mijloc de
corectare si reeducare care se aplicd persoanei care a sivArsit o contraventie. In Republica
Moldova, sanctiunile contraventionale principale sunt urmatoarele: a) avertismentul; b)
amenda; C) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate si privarea de dreptul de
a detine anumite functii; d) aplicarea punctelor de penalizare si privarea de dreptul special
(dreptul de a conduce vehicule, dreptul de a detine arma si portarma, €) munca
neremunerata in folosul comunitatii; f) arestul contraventional; g) expulzarea.
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In Roménia, sanctiunile contraventionale principale sunt avertismentul, amenda
contraventionala si prestarea unei activitati in folosul comunitdtii, iar sanctiunile
contraventionale complementare sunt: a)confiscarea bunurilor destinate, folosite sau
rezultate din contraventii; b)suspendarea sau anularea actului prin care se desfisoara o
activitate; C)inchiderea unitatii; d)desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea
initial; e)blocarea contului bancar. In functie de natura contraventiei care se constati, pot
fi agenti constatatori primarul, ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului de Interne,
special abilitati sau persoanele imputernicite in acest scop de ministri si de alti conducatori
al autoritatilor administratiei publice centrale, de prefecti, de presedinti ai consiliilor
judetene, primari, de primarul general al Municipiului Bucuresti, precum si de alte
persoane prevazute in legi speciale.

4.4. Procedura atragerii la raspundere contraventionala a organelor
autoritatilor publice

Legea Contenciosului Administrativ din Roméania [3], la fel ca si legea
contenciosului administrativ din Republica Moldova [2], prevede raspunderea
administrativd a debitorului fatd de stat si fatd de creditorul obligatiei, in cazul in care
debitorul nu-si indeplineste obligatia din titlul executor in termen. Spre deosebire de Legea
Contenciosului Administrativ din Republica Moldova, in Legea Contenciosului
Administrativ din Romaéania, se prevdd sanctiuni administrative concrete in caz de
neexecutare si nerespectare a hotdrarii judecatoresti irevocabile in termenul prevazut de
lege. Pentru ca instanta sd aplice masura amenzilor cominatorii pentru fiecare zi de
intarziere in executarea obligatiei, creditorul trebuie sa se adreseze din nou instantei de
contencios administrativ. Apreciem ca sistemul legislativ din Republica Moldova trebuie
imbunatatit prin introducerea sanctiunii administrative cu amenzi cominatorii. De asement,
hotararile instantei de contencios administrativ prin care se aplicdi masura amenzilor
cominatorii, ca sanctiune cdtre stat, trebuie sa constituie actul de sesizare a inceperii
urmaririi penale in procesul penal. Pe aceastd cale se realizeaza punerea in miscare a
activitatii de judecata in procesul penal, prin eliminarea birocratiei din cadrul organelor de
anchetd penald. Se realizeazd astfel o eficientizare a raspunderii administrative, prin
transferul direct al acesteia Tn raspunderea penald. Pe aceasta cale se realizeaza un
echivalent in privinta principiului constitutional de egalitate In drepturi, potrivit caruia in
fata legii, atdt cetdtenii cat si autoritatile publice, trebuie sa fie egali. Principiul
constitutional ¢d nimeni nu este mai presus de lege trebuie aplicat in egald masurd, atat
pentru cetdteni cat si pentru autoritatile publice.

4.5. Concluzii, prezinta constatarile din capitolul ,,Raspundereca administrativ
contraventionala”.

CAP. 5: RASPUNDEREA ADMINISTRATIV PATRIMONIALA

5.1. Aspecte conceptuale ale raspunderii administrativ patrimoniale

in Republica Moldova, rispunderea administrativ patrimoniald nu are o definitie
clard, neregasindu-se in conceptele autorilor de lucrdri in materia raspunderii
administrative. Legea de contencios administrativ din Republica Moldova nu cuprinde
reglementdri in acest sens. Ideea de raspundere administrativ patrimoniald pentru
judecatori, a aparut pentru prima data prin modificarile aduse la Legea 544-XI111/20.07.95
[29] pana la 08.07.2010, cu privire la statutul judecatorului. Chiar si prin aceste modificari,
se constatd o protectie din partea legiutorului pentru judecatorii care se fac vinovati de erori
judiciare, rea-credinta si neglijentd grava in judecarea cauzelor, prin lipsa definirii clare a
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acestor termeni. In Romania, rispunderea administrativ patrimoniald reprezintd o forma de
raspundere specificd dreptului administrativ. Activitatea administratieir produce uneori
prejudicii particularilor, prejudicii pentru care administratia urmeaza sa raspunda in urma
litigiilor solutionate de instantele de judecatad. Se constatd cd in perioada regimului
comunist, in ambele state se mergea pe ideea lipsei de raspundere din partea organelor
administratiei statale fatd de cetdteni, pe baza aplicarii principiului suveranitatii. Potrivit
acestui principiu, tofi cetdtenii trebuiau sd se supuna, iar in caz de prejudicii din partea
administratiei, nu puteau sa pretinda nici un fel de despagubiri. Raspunderea administrativ-
patrimoniald are reguli speciale, care variazd in functie de nevoile serviciului si de
necesitatea de a concilia drepturile statului cu drepturile private [37]. Solutia autonomista,
independentd, de exercitare a controlului administrativ impotriva actelor emise de
autoritati, a fost instituita din punct de vedere normativ-legislativ, in premiera pentru tarile
europene, prin adoptarea Legii din 11.02.1864, pentru infiintarea Consiliului de Stat din
Romania [1].

Ulterior, modelul a fost preluat si de statul francez, care a adoptat decizia Blanco din
1873, prin care s-a stabilit ca pentru pagubele cauzate particularilor prin faptele persoanelor
care Indeplinesc anumite servicii publice, nu se pot aplica principiile stabilite Tn Codul civil
pentru raporturile dintre particulari. Astfel, spre deosebire de alti teoreticieni care au
afirmat ca istoria raspunderii administrative a administratiei a inceput cu Decizia Blanco
din 1873, noi am constatat in cadrul cercetdrii ca, din punct de vedere al actelor normativ-
legislative, Roménia a fost primul stat care a adoptat legi in domeniul raspunderii
administrative, in perioada domniei lui Alexandru Ioan Cuza. Ulterior, Decizia Blanco avea
sa domine regimul raspunderii administratiei, sustinuta in doctrina occidentald, promotoare
a tezei ca raspunderea administratiei i, mai pe larg, raspunderea puterii publice, despartita
de raspunderea privatd, constituie un corp de principii autonome de drept administrativ
[38]. Constitutia Romaniei [39] contine dispozitii conform art. 21, 44, 52, 53 si 123
alin.(5), prin care se recunoaste dreptul fundamental al cetateanului roman de a fi
despagubit pentru prejudiciile produse prin actele administrative ale autoritatilor publice.

In ceea ce priveste angajarea raspunderii administrativ patrimoniale, Legea 554/2004
a contenciosului administrativ din Romania [3], prevede exercitarea a trei forme de actiune,
si anume o actiune indreptatd numai impotriva autoritatii parate, o actiune indreptata
exclusiv impotriva functionarului si o actiune indreptatd concomitent Impotriva autoritatii
si functionarului.

5.2. Formele raspunderii administrativ patrimoniale

In ceea ce priveste Legea contenciosului administrativ din Republica Moldova [2],
constatdm cu regret cad nu s-au facut referiri in acest sens de catre autorii de lucrari in
materia raspunderii administrativ patrimoniale. Se remarca faptul cd in lipsa unei prevederi
legale, contractele administrative sunt exceptate de la controlul pe calea contenciosului
administrativ. Din cercetdrile efectuate a rezultat ca in Republica Moldova, cel putin pana
la nivelul datei de 25.10.2010, nu trebuie sa se cunoasca in public ce contracte deruleaza
particularii cu autoritatile publice, din banii publici.

in Romania, potrivit teoriilor formulate de profesorul Antonie Torgovan [21, p.461],
formele raspunderii administrativ patrimoniale se Tmpart in doud categorii, si anume
formele prevazute de lege, care sunt consacrate expres in Legea 554/2004 [3] si Constitutia
Romaniei [39], si formele deduse din doctrina si jurisprudentd, precum si din unele solutii
legislative generale, care nu sunt insa reglementate de o lege-cadru. Din punct de vedere al
laturii subiective, rdspunderea administrativ parimoniala poate fi obiectiva, care intervine
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indiferent de vinovatia autoritatii publice chemata sa raspundd si subiectiva, care este
bazata pe culpa autoritatii publice raspunzatoare.

5.3. Procedura atragerii raspunderii administrativ patrimoniale a Statului
Roman.

Intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova, este incheiat acordul
privind colaborarea din domeniile stiintei, invatdmantului si cercetarii, aprobat in Romania
prin HG 525/03.09.1992, pentru aprobarea Acordului privind colaborarea in domeniile
stiintei, invatdmantului si culturii dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova, ratificat fara rezerve de Parlamentul Romaniei prin Legea 39/1999 [40] pentru
ratificarea acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind
recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de
institutii de invatamant acreditate In Romania si in Republica Moldova, semnat la Chisinau
la 20.06.1998. Constatam ca obligatiile prevazute de tratatele in vigoare nu au fost
executate Intocmai si cu buna credinta de catre autoritatile din Romania privind echivalarea
diplomei dobandite in Republica Moldova. Din acest motiv in lucrare se trateaza aspecte de
realizare a acestor drepturi pe calea instantelor de contencios administrativ. Astfel, prin
intermediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania s-a realizat o practici de
recunoastere de catre Romania a diplomelor si titlurilor stiintifice dobandite in institutiile
de invatdmant superior din Republica Moldova. Pe parcursul anului 2010, s-au perfectionat
acordurile intre ambele state ca rezultat al pogresului democratic realizat de Republica
Moldova in contextul de pregatire a tarii pentru aderare la Uniunea Europeana.

5.4. Aspecte practico-stiintifice in drept comparat asupra Legii de contencios
administrativ din Republica Moldova si Roméania

In esent, institutia contenciosului administrativ este mijlocul procedural de atragere
a raspunderii administrativ patrimoniale, a unei autoritati publice ca persoana juridica si a
functionarului vinovat de greseala administrativa, impotriva careia persoana prejudiciata se
poate indrepta in actiune in solidar cu autoritatea publici. In acest sens, in timp ce in
Romania se constatd o adaptare a legii contenciosului administrativ la cerintele societatii
moderne, prin asigurarea de mijloace eficiente de raspundere administrativ
contraventionala si administrativ patrimoniald, in Republica Moldova se constatd existenta
unei legi cu lacune in privinta asigurdrii procedurii necesare de tragere la raspundere
administrativ contraventionald si administrativ patrimoniald a autoritatii publice si a
functionarului vinovat. Este de remarcat totusi, vointa statului moldovean de a adopta cat
de cat o lege a contenciosului administrativ, care este la jumadtatea dintre eficienta si
ineficienta in raporturile juridice dintre societatea civila, reprezentatd prin cetatean si
persoana juridicd particulara, pe de o parte si, respectiv autoritatea publicd vinovata de
culpa administrativa in solidar cu functionarul public, pe de alta parte.

Cu regret constatam cd in Legea de contencios administrativ din Republica
Moldova, legiuitorul s-a oprit doar asupra procedurii de aplicare a sanctiunilor
administrativ contraventionale impotriva organelor de conducere din autorititile publice
doar in cazul 1n care acestea nu trimit in termenul prevazut de instanta actele solicitate la
dosar, nu insd si pentru cazurile de nerespectare a hotararilor judecatoresti irevocabile
dispuse de instantele de contencios administrativ.

5.5. Concluzii, prezinta constatarile din capitolul ,,Raspunderea administrativ
patrimoniald”.
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I11. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Lucrarea de doctorat constituie o cercetare doctrinar-teoretica si normativ-legislativa
in plan comparat a rdspunderii administrative din Republica Moldova si din Romania.

1)Referitor la raspunderea administrativa, in urma cercetarilor efectuate, am ajuns
la urmatoarele concluzii: a)viata socialda nu poate fi conceputd fara raspundere; b)orice
abatere atrage de la sine raspundere; C)conceptul de raspundere semnificd o reactie de
dezaprobare a societatii fatd de o actiune sau inactiune umana; d)raspunderea juridica
reprezintd un raport juridic de constrangere; e€)sanctiunea juridica reprezintd obiectul
raspunderii juridice; f)pedeapsa este o sanctiune suplimentard, despagubirea primeaza,
g)oamenii hotarandu-se sa traiasca in socictate, au cedat puterii sociale dreptul de a
sanctiona; h)raspunderea administrativi este o componentd a raspunderii juridice; i)
raspunderea administrativa este o raspundere autonoma si distinctd fatd de raspunderea
civila, penala si raspunderea disciplinara a salariatilor conform dreptului muncii; j)legile
sunt facute in asa fel, ca cei care conduc sa nu raspunda fatd de cei care sunt condusi.
Astfel, parlamentarii nu raspund pentru votul lor, iar magistratii pentru hotararile lor. Se
recomandd extinderea domeniului de raspundere administrativa, cu aplicabilitate la
membrii guvernului, procurori si judecatori.

2)Referitor la raspunderea administrativa a primarului, se constatd, atdt pentru
Republica Moldova, cat si pentru Romania, inexistenta unei prevederi in Legea 436-
XV1/28.12.2006 [41] si Legea 215/2001 modificatd prin Legea 59/2010 [33], de atragere a
raspunderii administrative a primarului, pentru cazurile de anulare in mod repetat de catre
instantele judecatoresti a unor acte administrative adoptate de acesta. In aceste conditii
intervine necesitatea, pentru Republica Moldova, a completarii Legea 436-XV1/2006 [41],
cu art.(2) lit.f): “mandatul primarului inceteaza inainte de termen, in caz de anulare de catre
instanta judecatoreascd in interval de un an calendaristic prin hotarare definitiva si
irevocabild, a doud decizii emise de acesta”.Daca pe parcursul unui an calendaristic se
ajunge ca prin hotdrare judecatoreasca definitiva si irevocabild sa se anuleze doua acte
administrative emise de un primar din Roméania, recomanddm ca mandatul primarului in
cauza sa se considere incetat de drept.

O schimbare necesara, atat pentru Republica Moldova cét si pentru Romania, ar fi
ca referendumul de incetare a mandatului de primar inainte de termen si/sau a consiliului
local, sa aibd loc In urma strangerii unui procent de 25% din semnaturile cetatenilor cu
drept de vot ai localitatii, iar validarea referendumului si incetarea mandatelor alesilor
locali sd aiba loc prin simpla majoritate a celor care au votat.

3)Referitor la raspunderea administrativa a consilierilor recomandam pentru
Republica Moldova ca sanctiunea administrativa referitoare la consiliul local, prevazuta in
Legea 436/2006 din Republica Moldova [41, art.25(1), a) si (2)], sa fie preluata textual in
Legea 215/2001, republicatd, din Romania: “(1) Consilierul poate fi prezent la sedinta
consiliului, Tnsd nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de
interese, atunci cind: a) el personal, sofia (sotul), copiii, parintii sdi au un interes
patrimonial n problema supusd dezbaterii; (2) Deciziile adoptate de consiliul local cu
incdlcarea dispozitiilor alin.(1) pot fi declarate nule, in conditiile legii, de catre instanta de
c.adm..”

4)Referitor la raspunderea ministeriala se constata in Republica Moldova ca lipseste
o lege avand ca obiect raspunderea ministeriald, pentru ministrii aflati in exercitiul functiei
si respectiv dupa incetarea mandatului de ministri.
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In acest caz recomandim pentru Republica Moldova, adoptareca unei legi a
raspunderii ministeriale, prin preluarea modelului cadru din Legeanr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald din  Roménia, republicatd in Monitorul Oficial
nr.200/23.03.2007 [42], impreund cu recomandarile aferente, propuse in teza.

In paralel se constati ci in Romania legislatia actuald este anevoioasd in acest
domeniu deoarece se prevede acordul de incepere a urmaririi penale de catre majoritatea
parlamentard. Din acest motiv, recomandam pentru Romania, ca cercetarea penald
impotriva membrilor din Guvern sa nu mai fie determinata de acordul Parlamentului.

Printre recomandarile avute pentru ambele state se pot enumera: a) recunoasterea
dreptului pentru puterea judecatoreasca, de a atrage de drept demiterea ministrilor din
guvern, in conditiile In care toti procurorii si/sau judecatorii participa la greva impotriva
guvernului; b) pentru ministrii in exercitiu si pentru fostii ministri, sd se aplice procedura
penalid de drept comun, prin cercetarea acestora de Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie pentru Romania si de Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie
pentru Republica Moldova.

5)Referitor la raspunderea administrativa a organelor executive din partidele
politice, s-a constat atat pentru Republica Moldova cat si pentru Romania ca partidele
politice nu practica inregistrarea filialelor sau organizatiilor teritoriale, in calitate de
dezmembraminte ale acestora. Drept urmare recomandam pentru cele doud state: a)
instituirea obligatiei de inregistrare a subdiviziunilor teritoriale la organul administratiei de
stat competent teritorial, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii in Registrul
Partidelor Politice a formatiunii de la nivel national, sub sanctiunea decaderii partidului in
cauza, din dreptul de a-si continua activitatea politica; b)instituirea obligatiei de intocmire
si de inregistrare de contracte individuale de muncd, care sda se incheie intre organul
colectiv de conducere reprezentat prin Biroul Permanent National, dupd caz, de Biroul
Permanent Judetean, in calitate de angajator si organul de executie, presedinte, in calitate
de angajat, Inregistrat inclusiv la autoritatea de control pentru partide si organizatii politice
din tara, pentru a fi posibild angajarea raspunderii administrativ disciplinare si patrimoniale
a organelor de conducere care incalca legislatia administrativa si fiscala.

6)Referitor la raspunderea administrativa a statului, prin garantarea dreptului la
aparare prin avocati, in Republica Moldova se apreciaza urmatoarele: a) modalitatea de
admitere in profesia de avocat care se face pe baza unui examen la care participa si
reprezentanti din partea Ministerului de Justitie; b) existenta Institutiei Avocatilor Publici,
specializatd in asigurarea apararii din oficiu. In acest caz, ar trebui avutd in vedere si
echivalarea examenului de definitivat din avocaturd cu examenul de admitere in
magistraturd. Prin comparatie, se observa ca Legea de organizare si exercitare a profesiei
de avocat din Romania [31], in vigoare in semestrul 1 din 2010, aduce atingere dreptului
garantat la aparare, ca garantie pe care statul trebuie sd o asigure in exercitarea procesului
aparator angajat, prin delegarea acestui serviciu inclusiv pentru avocatul stagiar.

Astfel, pentru Romania formulam urmatoarele recomandari: @) incadrarea serviciilor
de asistenta juridica, in categoria serviciilor bazate pe cerere si ofertd; b) examenele de
admitere in profesie si definitivatul pentru avocatii stagiari sa se faca in centre universitare
cu posibilitatea participarii unor judecatori sau procurori in comisia de examinare a
candidatilor.; C) infiintarea institutiei avocatului public, cu organizare si functionare sub
control de stat, care sd preia asigurarea apdrarilor din oficiu, ca metoda si mijloc de
garantare al dreptului la aparare de cétre stat, intrucat statul raspunde administrativ-
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patrimonial in relatiile cu cetdtenii, pentru ce nu controleaza, fiind condamnat prin hotarari
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului; d) echivalarea examenului de admitere in
profesia de magistrat cu examenul de admitere in profesia de avocat; €) admiterea in
profesia de avocat cu scutire de examen pentru doctorii in stiinte juridice si a notarilor,
consilierilor juridici si organelor de cercetare penald cu studii juridice care dovedesc o
vechime de 10 ani si f) preluarea activitatii asistentei juridice din oficiu de institutia
avocatului public cu organizarea si functionarea sub controlul institutiei Avocatului
Poporului, reglementata prin institutia ombudsman-ului [46] din ambele state. Ambele state
ar trebui sa dispund masuri pentru asigurarea pluralismului organizatiilor profesionale de
drept privat ale avocatilor, pe specializari de drept: civil, penal, administrativ si comercial.

7)Referitor la raspunderea administrativa a procurorilor si judecatorilor, constatam
ca In Republica Moldova, notiunea de raspundere administrativa a capatat un progres
spectaculos prin modificarile legislative aduse la Legea544/20.07.1995 [51], intrate in
vigoare din 08.07.2010, in timp ce in Romania, notiunea de raspundere administrativa a
magistratilor este pur formala deoarece, in realitate, acestia nu sunt supusi unui control
administrativ eficient din partea institutiilor cu atributii de control pe linia puterii
judecatoresti. Constatari pentru Republica Moldova: a) lipsa unei bune definitii pentru
termenii “rea-credintd” si “erori” comise de procurori; b) lipsa unei bune definitii cu privire
la termenii de “rea-credinta” si “neglijentd grava” in exercitarea activitatii de judecator; C)
lipsa unei prevederi cu privire la asigurarea pentru malpraxis a judecatorului si
procurorului.

Am constat pentru Romania lipsa unor prevederi utile precum: a) o buna definitie
pentru termenii de “erori judiciare”, “rea-credinta” si “grava neglijenta”; b) o prevedere cu
privire la asigurarea pentru malpraxis a judecatorului si procurorului; C) o prevedere
legislativa cu privire la numirea judecatorilor de la Curtea Suprema de Justitie de catre
Parlamentul Romaniei la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii; d) o prevedere
legislativa de tragere la raspundere administrativa a magistratilor (procurori si judecatori),
in cauze de incalcare din motive imputabile a termenelor rezonabile de examinare a
cauzelor aflate 1n lucru sau incalcarea normelor imperative ale legislatiei; €) o prevedere de
tragere la raspundere disciplinard pentru judecatori in cazurile de incélcare a termenelor de
redactare a hotararii judecatoresti; f) o prevedere de tragere la raspundere disciplinara
pentru judecatori in caz de nepublicare din motive imputabile judecatorului a hotararilor pe
pagina web a instantei; g) o prevedere de tragere la raspundere disciplinard, pentru
ii privesc; h) o prevedere de tragere la raspundere administrativ disciplinara i patrimoniala
pentru judecatori, in cazurile de emitere a unei hotdrari care ulterior a fost declarata de
Curtea Europeana A Drepturilor Omului drept hotarare prin care au fost incalcate drepturile
si libertatile fundamentale ale omului; i) o cale de atac impotriva refuzului Inspectiei
Judiciare, de a sesiza Comisia de Disciplind pentru Judecatori sau Procurori; J) apreciem ca
este prea mic termenul de un an de zile de la data savarsirii faptei, dupa care intervine
prescriptia raspunderii administrativ-disciplinara prevazutd pentru procurori si judecatori.

Drept urmare recomandam pentru Romania urmatoarele: @) in materie de control a
actelor administrative efectuate de catre procurori in etapa de cercetare penald, sa se
infiinteze pe langa fiecare parchet, Institutia Judecatorului de Instructie, care sa verifice din
oficiu sau la cererea persoanelor interesate, legalitatea si temeinicia actelor si masurilor
dispuse de procuror in timpul activitatii de cercetare penald, pe principiul de distribuire
aleatorie a dosarelor pe complete de judecata;
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b) sa se instituie raspunderea administrativ patrimoniala impotriva judecatorilor a
caror hotarari au constituit obiectul condamnarii statului la despagubiri civile prin hotarari
judecatoresti pronuntate de instantele internationale, cu exceptia judecatorilor care au facut
sd se consemneze opinie separata;

C) reglementarea cailor de atac impotriva refuzului Inspectiei Judiciare de a sesiza
Comisia de Disciplina pentru Judecatori sau Procurori;

d)modificarea termenului de un an de zile de la data savarsirii faptei, dupa care
intervine prescriptia raspunderii administrativ-disciplinard prevazuta pentru procurori si
judecdtori, intr-unul de minim un an de zile de la solutionarea irevocabild a procesului in
care magistratul a savarsit abaterea.

Printre recomandarile comune pentru ambele state, se pot enumera: a) in materia
cererilor de recuzare, precum si in materia plangerilor administrative formulate impotriva
procurorilor si/sau judecatorilor, sa se formeze proces dupa regulile de judecata stablite in
dreptul comun pentru cererile de ordonanta presedentiala, prin participarea la proces cu
drepturi egale intre parti, respectiv judecdtorii si/sau procurorii recuzati si petitionarii
reclamanti;

b) in materia procedurii de deschidere a sedintelor de judecata, inceperea acestora sa
aiba loc prin depunerea jurdmantului de catre membrii din complet si indeplinirea conditiei
afisarii la loc vizibil pe holul instantei a fotografiilor cu datele de identificare ale membrilor

C) in materia Tmbunatatirii legislatiei in vigoare pentru eficientizarea raspunderii
administrative a procurorilor si judecatorilor, sa se instituie raspunderea administrativ
disciplinara pentru procurorii i judecatorii care incalcd normele de drept material;

d) in plan legistativ pentru eficientizarea raspunderii administrative a magistratilor
care declara greva, recomandam ca acestia sa se considere demisi de drept din functia de
magistrat. Ca exceptie, se propune ca in conditiile in care toti procurorii si/sau judecatorii
de la nivel national participa la greva, sa nu se mai atraga consecinta demiterii acestora,
insd protestul sa se considere vot de blam Tmpotriva Guvernului, avand drept consecinta
emiterea de catre presedintele tarii, in termen de 10 zile de la initierea protestului, a
decretului de destituire din functie a primului-ministru si a ministrilor din cabinet.

In plan legislativ se propune adoptarea unei mai bune definitii pentru termenii de
“erori judiciare”, ‘“rea-credinga” comuni pentru legislatia in materiec din Republica
Moldova si Romania, “grava neglijenta” in Romania si ,,neglijenta grava” in Republica
Moldova, astfel:

A)Cu privire la procurorii din Republica Moldova i Romania: -,eroarea
Jjudiciara” se incadreaza astfel: a)persoana care a fost condamnata definitiv in cadrul unui
proces penal, dacd in urma rejudecdrii cauzei s-a pronuntat o hotarare definitiva de achitare;

b) persoana care in cursul procesului penal, a fost privata de libertate, ori careia i s-a
restrans libertatea, dacd in urma judecarii cauzei sau a rejudecarii intr-o cale extraordinara
de atac, a fost pusa in libertate;

C) persoana care a fost privata de libertate in cursul procesului penal, dupa ce a
intervenit prescriptia, amnistia sau dezincriminarea faptei;

- yeaua-credinta” se incadreaza astfel: a)cand procurorul incalca cu stiinta, normele
de drept material sau procesual, urmarind sau acceptand prejudicierea unei persoane;

b) cand procurorul nesocoteste in mod grav si nescuzabil, normele de drept material
sau procesual;
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B)Cu privire la magistratii din Republica Moldova si Romania: -, ,reaua-credinta”
sa aiba unul dintre urmatorele intelesuri: @) atunci cand magistratul incalca cu stiinta
normele de drept material sau procesual, urmarind sau acceptand prejudicierea unei
persoane;

b) manipularea intentionatd a instrumentelor juridice de drept material si procesual
in scopul prejudicierii partii vatamate;

C) intentia frauduloasa in aplicarea legii, cu consecinta prejudicierii partii vatamate;

d) manipularea intentionata a normei legale si a principiilor generale de catre
magistrat, daca prin aceasta s-a produs un prejudiciu persoanei vatamate.

-,.grava neglijenta” sa aiba unul din urmatoarele intelesuri: a) nesocotirea de catre
magistrat, din culpa, Tn mod grav si nescuzabil, a normelor de drept material sau procesual,

b) incélcarea rationamentului judiciar si a normelor legale, dincolo de o diligenta
obiectiva, daca prin aceasta s-a produs un prejudiciu persoanei vatamate;

C) necunoasterea de catre judecator a regulilor in cadrul cdrora se desfigoara
activitatea acestuia de natura a prejudicia partea vatamata;

d) in plan legislativ, pentru implementarea unei conditii si determinari de asigurare
pentru riscurile ce decurg din activitatea profesionald a magistratilor si pentru malpraxis.
Propunem ca in Legea303/2004 [32] din Romania, si in Legea294/2008 [50] si
Legea544/1995 [51] din Republica Moldova, sa se introduca un nou art.cu urmatorul
continut: ,,Pentru malpraxis §i riscurile ce decurg din activitatea profesionala, magistratii
sunt obligati sa incheie o asigurare de raspundere civila pentru erori judiciare savarsite
din grava neglijenta.”

8)Referitor la comisiile de disciplina pentru functionarii publici, apreciem ca
infiintarea comisiilor de disciplind din Republica Moldova si din Romania, infrange
principiul constitutional potrivit caruia este interzisa infiintarea de instante extraordinare.
Recomandam ca locul comisiilor de disciplind sd fie luat de cétre instantele judecatoresti
competente institutional sa judece faptele functionarilor publici.

9)In ceea ce priveste raspunderea administrativ disciplinard a functionarului public,
atdit din Republica Moldova, cat si din Romaénia, recomandam: a) in structurile
administratiei publice sd se distingd clar, atat prin apartenentd cat si prin relatii de
organizare s$i conducere, care sunt organele de conducere cu caracter politic si care sunt
organele de conducere si de reprezentativitate cu caracter tehnic;

b) secretarul unei autoritati a administratiei publice, asemenea ca si organele ierarhic
superioare din institutiile de coordonare, organizare si control din cadrul Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, sa nu fie numite de organul politic;

C)instituirea starii de incompatibilitate a functionarului public de la orice nivel, cu
aceea de membru al unei organizatii politice;

d) modificarea termenului de prescriptie a raspunderii administrativ-disciplinara, de
la un an de zile de la data savarsirii faptei, la minim un an de zile de la data de solutionare
irevocabila a actiunii in instanta.

10)in ceea ce priveste raspunderea administrativ-disciplinard a magistragilor
recomandam ca, Ordonanta de incepere a urmaririi penale dispusa de procuror, sa fie
supusa controlului judecatoresc, prin completarea textului de lege din Codul de procedura
penala din Romania [61, art.2781, pct. (1)], dupa cum se arati in lucrare. In aceast situatie,
instantele penale judecatoresti nu vor mai fi incarcate cu dosare penale care cuprind erori
judiciare, precum fapte de abuz generate de influente politice sau ierarhic superioare din
cadrul sistemului judiciar.
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Am aratat ca in Republica Moldova, actualul Codul de procedurd penala prevede
exercitarea controlului judecatoresc impotriva actelor si masurilor dispuse de procuror in
dosarele de cercetare penald, apreciind faptul ca in acest stat, cu o vechime destul de tanara
in democratie, s-a infiintat prin lg. institutia judecédtorului de instructie, reglementata prin
Legea 514-13/06.07.1995 [62, art.6, pct.1], republicata. Apreciem ca sistemul legislativ din
Republica Moldova in materia controlului actelor efectuate de procuror, este mai eficient
decat sistemul legislativ din Romania.

11)Recomandam implementarea in cadrul legislativ din Republica Moldova a
procedurii aprobarii tacite, ca forma de raspundere administrativ disciplinara si metoda
simplificatd de obtinere de acorduri, avize, licente si autorizatii de la autoritatile publice,
care presupune recunoasterea de drept a cererii de autorizare din petitie, in lipsa unui
raspuns in termen de 30 de zile.

12)Referitor la autoritdtile competente sa solutioneze cazurile contraventionale,
constatdm cu privire la Codul contraventional din Republica Moldova, urmatoarele:

a)contravine art.21 din Constitutie, referitor la prezumtia nevinovatiei;

b)nu este reglementatd modalitatea recunoasterii persoanei contraveniente, drept
victima in situatia de desfiintare a contraventiei pe calea procedurii de judecata;

C)nu se prevede cine este incompatibil sa fie martor asistent in cadrul sanctiunii
contraventionale. In RO, 0.G.2/2001 [68], nu cuprinde referiri la prezumtia de nevinovatie
a contravenientului si nu este reglementatd modalitatea recunoasterii persoanei
contraveniente, drept victima in situatia de desfiinfare a contraventiei pe calea procedurii de
judecata.

Astfel, recomandam pentru Republica Moldova si Romania urmatoarele: a)martorii
asistenti nu pot fi colaboratori ai organului constatator;

b)trebuie prevazutd o egalitate de tratament in ceea ce priveste respectarea
principiului constitutional de egalitate in drepturi a persoanelor fizice si persoanelor
juridice de drept privat, cu drepturile pe care le au institutiile publice prin organele acestora,
de constatare a contraventiilor;

C)trebuie prevazuta modalitatea de sanctiune administrativa si patrimoniala a
agentilor constatatori, a institutiilor de control in solidar cu agentii constatatori care se fac
vinovati de nerespectarea legalitdtii Tn materia aplicarii sanctiunilor contraventionale;

d)recomandam dublul grad de jurisdictie;

13)Referitor la procedura atragerii raspunderii contraventionale a organelor
autoritatilor publice, prin amenzi cominatorii, pentru neexecutarea hotararilor
Jjudecatoresti irevocabile, recomandam pentru Republica Moldova introducerea sanctiunii
administrative cu amenzi cominatorii in Legea de contencios administrativ.in acelasi timp,
recomandam ambelor state ca hotdrarile instantei de contencios administrativ prin care se
aplicd masura amenzilor cominatorii, ca sanctiune administrativ contraventionald care se
achita la stat, sa se comunice din oficiu la parchet ca act de sesizare pentru inceperea
urmaririi penale impotriva organelor de reprezentare ale autoritatii publice debitoare, sub
aspectul neexecutarii/nerespectarii hotararilor judecatoresti irevocabile.

14)S-a constatat, in ceea ce priveste “Procedura atragerii raspunderii administrativ
patrimoniale a Statului Roméan, pentru neechivalarea diplomelor si nerecunoasterea
titlurilor stiintifice de doctor in drept obtinute in alte state”, necesitatea adoptarii unei
reglementari de eliminare a procedurii de echivalare a diplomelor de licenta si a titlurilor
stiintifice in cadrul statelor care au aderat prin tratate internationale de recunoastere
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reciprocd a titlurilor stiintifice, deoarece acestea, in conditiile existentei unui tratat, au o
valabilitate universald, fara indeplinirea altor proceduri.

15)Referitor la “Aspecte practico-stiintifice in drept comparat asupra Legii de
contencios administrativ din Republica Moldova si Romania”, am constatat ca in
Republica Moldova, in Legea793-XIV/10.02.2000 [15] nu exista prevederi cu privire la
raspunderea administrativ contraventionald a conducatorului autoritatii publice, in cazul
neexecutarii in termen legal a hotararii judecatoresti irevocabile, ceea ce a dus la
formularea urmatoarelor recomandari:

- pentru Republica Moldova: introducerea unor modificari si completari la Legea
793/2000 [15] a contenciosului administrativ, astfel: a) art.32(3), sa aiba urmatorul
continut:,,In caz de neexecutare a obligatiei de citre debitor in termenul previzut in
hotararea judecatoreasca irevocabild pronuntatd de instanta de contencios administrativ,
dupa caz, a termenului stabilit la art.32(2) din lege (30 de zile), de la data de la care
hotararea a devenit irevocabild, conducatorului autoritatii publice in a cérei sarcind a fost
pusd executarea acesteia, 1 se va aplica la cererea reclamantului sanctiunea amenzilor
cominatorii, in valoare de 20% pe zi de intarziere din venitul lunar realizat”;

b) introducerea art.32(5): ,,Nerespectarea hotararilor judecatoresti nici dupa data de
aplicare a amenzilor cominatorii pe zi de Intarziere in executarea obligatiei, nejustificata,
constituie infractiune de neexecutare a hotararii judecatoresti, cu sanctiune de la 6 Iuni la 3
ani de inchisoare;

C) introducerea art.32(6),: ,,Cererile de la art.32(4) si (5) se judeca in camera de
consiliu, fard citare parti cu scutire de taxa judiciara”;

d) extinderea controlului de contencios administrativ inclusiv in domeniul
contractelor administrative, ca mijloc de asigurare a transparentei in efectuarea cheltuielilor
publice.

- pentru Romania: a) preluarea textului de lege din art.22(3) din legea contenciosului
administrativ din Republica Moldova, astfel: ,,Paratul este obligat sd prezinte instantei
documentele solicitate la prima zi de infatisare, in caz contrar, i se aplicdi o amenda
judiciard in marime de pana la 10 salarii minime pentru fiecare zi de intarziere nejustificata.
Aplicarea amenzilor judiciare nu scuteste paratul de obligatia de a prezenta documentele
solicitate””; b) amenzile cominatorii sa se aplice in cuantum de 20% din venitul brut lunar
realizat de catre organul executiv al unitatii administrative si/sau functionarul public care a
fost chemat 1n judecatd, prin modificarea prevederii actuale, potrivit careia amenzile
cominatorii se calculeaza la 20% pe zi de intarziere, din salariul minim pe economie.
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V. ADNOTARE

BOTOMEI VASILE, ,, Raspunderea administrativa: aspecte practico-stiintifice in
plan comparat — Republica Moldova si Romania”, teza de doctor in drept administrativ,
Chiginau, 2013.

Structura tezei: coperta — 2p., cuprins — 3p., adnotare — 3p., lista abrevieri — 1p.,
introducere — 13p., 5 capitole — 137p., concluzii — 9p., bibliografie — 11p., 45 anexe —
160p., declaratia privind asumarea raspunderii de catre autor — 1p., curriculum-vitae — 3p.,
numar total — 343p.Rezultatele obtinute sunt publicate in 33 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: control administrativ, lege ferenda, institutie publica, instanta,
raspundere administrativa, comisii de disciplind, aprobare tacitd, competentd, c.adm.,
functionari publici, sanctiuni, contraventii, avocati, procurori, judecatori, magistrati.

Domeniul de studiu, scopul si obiectivele investigatiei. Lucrarea de doctorat
constituie o viziune in plan comparat a dreptului administrativ din Republica Moldova, cu
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dreptul administrativ din Romania. Contextul integrarii in plan european, aflat in conditii
de preaderare pentru Republica Moldova, raportat la Romania ca stat membru al Uniunii
Europene, a creat cadrul stiintific de abordare in cadrul lucrérii, a unor constatari de
practicd aplicatd in Roméania si de imbunatatire a sistemului legislativ cu titlul de
recomandari, atat pentru Republica Moldova, cat si pentru Romania.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Lucrarea trateaza aspecte practico-stiintifice in
plan comparat dintre Romania, membru al Uniunii Europene, si Republica Moldova,
aspiranta la statutul de membru al Uniunii Europene, in materia raspunderii administrative,
in domeniul administratiei publice locale si centrale, raspunderii administrative pentru
organele de conducere ale partidelor politice, raspunderii administrative a magistratilor,
raspunderea administrativa §i patrimoniald a statului pentru cauze de incalcare prin
instantele nationale a drepturilor si libertatilor fundamentale stabilite prin Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Omului.

Semnificatia teoretica, valoarea aplicativa a lucrarii si implementarea rezultatelor
stiintifice rezultad din unghiul nou de abordare a raspunderii administrative, precum si din
recomanddrile stiintifice in plan legislativ de lege ferenda, care ar putea fi aplicate
legislatiei din Republica Moldova si Romania.
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MECTHOW W IEHTPAJIbHOW TOCYJAPCTBEHHOM OTBETCTBEHHOCTH , aJIMUHUCTPATUBHOMU
OTBETCTBEHHOCTH  JIJII  PYKOBOJSIIMX  OPraHoB  IMOJUTHYECKUX  HapTUh
aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH MarucTpaToB aIMUHHUCTPATUBHON U
NaTPUMOHHAJILHOW  OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapCcTBa 3a  Jieja HapylIeHUs uepes
HallMOHAJIbHBIC HMHCTAHIIMH OCHOBHBIX MPAaB U CBOOO/T , yCTaHOBJIEHHBIX EBpomneiickoi

Konsennueit mno 3amnute [IpaB u CBo6oa Yenoseka .

TEOPETUYECKHH CMBICJI , 3HAYEHUE TIPUMEHEHUSA
JUCCEPTAIIMA N OCYHWECTBJIEHHUE HAYYHBIX PE3YJBbBTATOB
CIeAyeT U3 HOBOrO yria MoAXoJa K aAMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH KaK U W3
HAayYHBIX PEKOMEHIAIMK B 3aKOHOJATEILHOM IUTaHE 3aKOHa (hepeHaa , KOTOPhIE MOTYT
OBITH IPUMEHEHBI 3aKOHOIATENbCTBY B PecyOimke MonmoBa u B Pymbianm .

ANNOTATION

BOTOMEI VASILE, “Practical and scientific aspects in a comparative
approach — The Republic of Moldavia and Romania”, doctoral thesis in Administrative
Law, Chisinau, 2013.

Thesis plan: covers — 2 pg., content — 3 pg., annotation — 3 pg., abbreviations list — 1
pg., introduction — 13 pg., 5 chapters — 137 pg., conclusions — 9 pg., bibliography — 11 pg.,
45 appendices — 160 pg., statement acountability by the author — 1 pg., curriculum-vitae — 3
pg., a total of 343 pg.

The results are published in 33 scientific papers.

Key-words: administrative control, lex ferenda, public institution, court of justice
/ instance, administrative liability / responsibility, disciplinary boards, implied /
gentlemen’s agreement, jurisdiction, administrative court, public servants, sanctions,
minor offence.

Field of study and research objectives: the doctoral thesis is a comparative
approach to administrative law in the Republic of Moldova and administrative law in
Romania. The broader framework of accession to the European Union currently at the
pre-accession level in the Republic of Moldova, as compared to that of Romania as
member-state of the European Union, has created the scientific premises for the
approach used in the thesis, which consists of findings related to practices in Romania,
as well as possibilities of improving the legal system, offered as recommendations for
both The Republic of Moldova and Romania.

Novelty and scientific originality. This paper deals with the scientific-practical
issues in compared plan between Romania, member of the European Union and the
Republic of Moldova, aspiring to membership of the European Union, in matters of
administration, in local government and central administrative responsibility for
governing bodies political parties, administrative liability of magistrates, administrative
and patrimonial rule for cases of violation by national courts the rights and freedoms set
out in the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms.

Theoretical significance, the value of the work and implementation of
scientific results arising from the new angle of approach to administrative liability, as
well as scientific advice in law ferenda law that could be applied to legislation of the
Republic of Moldova and Romania.
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