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SN 'NTRODUCERE

Motivatia alegerii temei, actualitatea si importanta acesteia

Fondurile publice locale si gestionarea acestora constituie un subiect important pentru
finantisti, atat teoreticieni cat si practicieni, acesta fiind abordat intr-o multitudine de lucrari de
specialitate si cercetari stiintifice. ldentificarea unor modalititi de Tmbunatatire a gestionarii
fondurilor publice locale este mereu de actualitate, datorita rolului si importantei acestora in
functionarea autoritatilor locale si in cresterea calitatii serviciilor oferite cetatenilor, precum si a
nevoii de adaptare continud, odata cu progresul. Autoritatile locale sunt considerate ca fiind cele
mai apropiate de cetateni, astfel ca este necesar sa cunoasca nevoile comunitatilor si sa raspunda
acestora prin furnizarea de bunuri si servicii publice adecvate si adaptate cerintelor cetatenilor si
evolutiei tehnologiei, in conformitate cu atributiile lor. Tn contextul amplificarii coruptiei in
utilizarea fondurilor publice, fenomen care genereazd o scadere semnificativd a Increderii
cetdtenilor in capacitatea autoritatilor publice, opinia publica si-a focalizat atentia asupra modului
de gestionare a resurselor publice, inclusiv de catre autoritatile locale, avand in vedere si faptul ca
bugetele locale reprezinta 0 componenta importanta a sistemului bugetar general consolidat al
statului, atat din punct de vedere al volumului indicatorilor bugetari, cat si din punct de vedere al
tipului de constituire si de administrare a resurselor, fiind a doua componenta majora a acesteia.
Din aceasta perspectiva, consideram faptul ca pe de o parte, o buna gestionare a fondurilor publice
locale, iar pe de alta parte, sustenabilitatea financiara necesara realizarii dezvoltarii durabile la
nivel local, asigura deopotriva premisele indeplinirii nevoilor comunitatilor, motivatie care a
determinat alegerea prezentei teme de cercetare.

Totodata, plecand de la deviza “planificam global, actionam local”, actualitatea temei de
cercetare este justificata de rolul important care revine bugetelor locale Tn procesul de realizare a
dezvoltarii sustenabile, ludnd in considerare constrangerile bugetare tot mai mari cu care se
confrunta bugetele publice, insuficienta resurselor financiare necesare pentru executarea
schemelor de dezvoltare, plecand de la nivelul local al autoritatilor publice si extinzandu-se pana

la nivelul integrat al Uniunii Europene.



Asadar, avand n vedere faptul cd o provocare vine de la nivelul structurilor autoritatilor
locale, iar insuficienta gestionarii fondurilor publice locale in conditii de performantd poate
conduce la lipsa de coerenta intre politicile de dezvoltare sustenabila implementate la nivel local
si cele de la nivel national, apreciem ca imbunatatirea performantei bugetare la scara locala ajuta
la realizarea obiectivelor, inclusiv ale dezvoltarii sustenabile, la niveluri administrative superioare.

Importanta temei de cercetare rezida in faptul ca importanta bugetelor locale creste pe
masura accelerarii proceselor de descentralizare de la nivelul Romaniei si nu numai. Cu cat o tara
este mai descentralizata, cu atét rolul si importanta bugetelor locale sunt mai importante. In functie
de implicarea cu care autoritatile locale isi realizeaza veniturile, dar si de economicitatea, eficienta
si eficacitatea efectuarii cheltuielilor, aceste demersuri se reflecta in impactul asupra bugetului
general consolidat al statului si al calitatii serviciilor publice furnizate cetatenilor. Demersul nostru
stiintific este sustinut de faptul ca gestionarea performantda a fondurilor publice locale creeaza
spatiul necesar realizarii dezvoltarii sustenabile, autoritatile locale avand o contributie ridicata in
atingerea obiectivelor acesteia. Conceptul de dezvoltare sustenabila (sau durabild) cunoaste o larga
utilizare, iar in prezent societatea se dezvolta prin aplicarea principiilor acesteia: industria sau
agricultura trebuie sa se dezvolte sustenabil, cercetarea trebuie sa sustina dezvoltarea sustenabila,
resursele naturale sau de alt fel trebuie utilizate rational, etc. Ca principiu, dezvoltarea sustenabila
este necesar a fi realizati in toate domeniile de activitate si in toate formele de organizare. In acest
sens, dezvoltarea sustenabila constituie un subiect permanent prezent pe agenda mondiala,
europeana, regionald, ajungand pana la nivelul autoritatilor locale, scopul vizat fiind de a reduce
si chiar elimina disparitatile in accesul la resurse si servicii pentru comunitatile sarace si
marginalizate, inclusiv pentru generatiile viitoare. Totodata, accentul este pus pe faptul ca fiecare
natiune are dreptul de a-si dezvolta valorile sociale si culturale proprii, fara a interzice acest drept
altor natiuni sau generatii viitoare

Cele doud dimensiuni abordate Tn cadrul tezei de doctorat, respectiv performanta
gestionarii fondurilor publice locale si dezvoltarea sustenabild, reprezinta dimensiuni
interconectate, mai putin studiate la nivelul literaturii de specialitate din Romania, iar abordarea
contextuala a celor doud dimensiuni reprezinta un element de noutate si de perspectiva, ceea ce da

un plus de importanta prezentei teme de cercetare.



Asezarea tematicii abordate in contextul cercetarilor stiintifice din domeniu, precum si in
context multi, inter si transdisciplinar

Tematica abordatd in cadrul prezentei teze de doctorat trateazd notiuni si subiecte de
maxima actualitate, complexitate si de interes, precum: bugetele locale - concepte, modalitati de
bugetare si principii bugetare; mecanismele financiare ale alocarii resurselor in profil teritorial;
sustenabilitatea financiara a bugetelor locale; auditarea externa a fondurilor publice locale;
constrangeri si oportunitati in asigurarea fondurilor publice locale; analize empirice comparative
ale bugetelor locale la nivelul unui esantion de tari UE; impactul datoriei publice locale asupra
datoriei publice totale la nivelul UE; instrumentele interventionismului public Th economie;
performanta bugetard in sectorul public - concepte, modalitati de masurare, sisteme de evaluare,
dificultati si propuneri; impactul descentralizérii locale asupra calitatii serviciilor publice;
dezvoltarea regionald sustenabila - concepte, disparitati si mecanisme financiare; interconexiunea
dintre fondurile publice locale si dezvoltarea regionala sustenabila; performanta bugetara locala si
indicatori adecvati de evaluare a performantei bugetare; dezvoltarea sustenabild si indicatori
relevanti de evaluare a acesteia la nivel local; evaluarea performantei gestionarii fondurilor publice
locale in contextul dezvoltarii sustenabile. Toate acestea reprezenta subiecte tratate atat separat,
dar de foarte multe ori abordate impreund in anumite contexte, pentru a surprinde si evalua
influentele si interdependetele dintre acestea.

In aceastd teza de doctorat, modul de abordare a problematicii performantei gestionrii
fondurilor bugetelor locale in contextul dezvoltarii sustenabile locale isi doreste s confere
cercetarii realizate valentele unei cercetari complexe, subiectele dezbatute intentionand sa conduca
la noi rationamente cu privire la cele douda dimensiuni analizate. Asadar, cercetarea stiintifica
realizatd a comportat abordari multi, inter si transdisciplinare, complexitatea temei implicand
consultarea literaturii de specialitate din domenii diferite, precum: finante publice locale, audit,

economie, management, statistica si econometrie, stiinte juridice si administrative.
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Demersul nostru stiintific prezintd importante utilitati teoretice si practice. Utilitatea
teoretica este data de faptul cd performanta gestiondrii fondurilor publice locale in contextul
dezvoltarii sustenabile este Inca putin investigata la nivelul cercetarii doctorale si stiintifice din
Romania, constituind un domeniu de tot mai mare interes pentru cercetatori dar si pentru
autoritatile locale. Utilitatea practica este reprezentatd de cercetarile empirice si studiile de caz
prezentate si amplificata ca valoare de studiile econometrice realizate. Analizele realizate vizeaza
statele membre ale UE, regiuni ale UE si ale Romaniei, comparatii intre state si regiuni in ceea ce
priveste bugetarea locala dar si dezvoltarea sustenabila, precum si intre municipiile resedinta de
judet din Romania, pentru a surprinde efectele la un nivel cat mai apropiat de cetatenii

comunitatilor locale respective.

Prezentarea stadiului actual al cercetarii stiintifice in literatura de specialitate

La nivelul cercetarii doctorale si al cercetarii stiintifice in general, exista 0 multitudine de
studii cu privire la performanta bugetara, inclusiv la nivelul bugetelor locale. Insa literatura de
specialitate devine limitata in ceea ce priveste analiza performantei gestionarii fondurilor bugetelor
locale 1n contextul dezvoltarii sustenabile. Majoritatea studiilor identificate abordeaza integrarea
obiectivelor dezvoltarii sustenabile la nivel macroeconomic, prin planificarea bugetara si prin
strategiile de dezvoltare elaborate. Insa, cu un nivel in crestere de descentralizare, multe actiuni
relevante in realizarea obiectivelor dezvoltarii sustenabilad se bazeaza pe demersurile autoritatilor
locale. Asadar, evaluarea stadiului actual al cercetarii in domeniul propus evidenticaza
insemnatatea si necesitatea studiului evaluarii performantei bugetare locale in contextul dezvoltarii
sustenabile, cauzata de golul de cercetare intalnit in cadrul literaturii de specialitate, indeosebi la
nivelul Romaniei.

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca, capacitatea de planificare si bugetare la
nivel local precum si instrumentele avute la dispozitie de autoritatile locale, difera de cele
disponibile guvernelor nationale, ceea ce poate conduce la obstacole Tn gestionarea fondurilor
publice locale in conditii de performanta, astfel Incat s se asigure si atingerea obiectivelor de

dezvoltare sustenabila.
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In practica, numarul tot mai mare de constrangeri bugetare necesitd evaluarea si analiza
resurselor bugetare locale intr-un cadru care sa recunoasca si sa sugereze modele noi de eficienta
in modul in care autoritdtile gestioneaza bugetele locale, elemente care se regasesc in diverse
studii, ca de exemplu: Bartle si colab. (2011), Muldoon-Smith si Sandford (2021), Rutgers si Van
Der Meer (2010), Rainey (2009), Wilson (1989), Johansson si Lofgren (1996), Mihaiu si colab.
(2010).

Un rol important revine studierii modalitatilor si tehnicilor de masurare a eficientei, dar si
modelelor de evaluare a eficacitatii in productia si furnizarea de servicii publice (deoarece rolul
principal al autoritatilor locale este de a asigura servicii publice de calitate pentru cetiteni). In acest
context, regasim o paleta larga de abordari, dintre care mentionam studii, precum: Worthington si
Dollery (2000), Barros (2007), Barrow si Wagstaff (1989), De Borger si colab. (2002), Drucker
(2001), Farsund (2017), Bradford si colab. (1969), Mohr (1973), Rainey si Steinbauer (1999), Kerr
(1975), Tolbert si Hall (2015), Boyne si colab. (2003), Quinn si Rohrbaugh (1981), Connolly si
colab. (1980), Zammuto (1984).

Preocuparile stiintifice in masurarea performantei bugetare locale impart modelele de
masurare a performantei Tn modele unidimensionale (de tip output) care utilizeaza doar indicatori
financiari, modele intélnite in analizele autorilor Carmeli (2002), Batrancea si colab. (2013),
Turley si colab. (2015), Providence si colab. (2019), Lukac si colab. (2021), dar mai recent si
preponderent in modele multidimensionale (de tip outcome) care alatura si indicatori nonfinanciari
(sociali, de mediu, implicarea cetdtenilor in actul de guvernare), o contributie Tnsemnata fiind
adusa de autorii Kearns (1995), Kloot si Martin (2000), Melkers si Willoughby (2005), Rivenbark
si Kelly (2006), Hoskins si Mascherini (2009), Zafra-Gomez si colab. (2009), Walker si Andrews
(2015), Mihaiu (2016), Arunachalam si colab. (2017), Buijs si colab. (2019), Kyriacou si Roca-
Sagalés (2019), Cigu si colab. (2021), Kyriacou si Roca-Sagalés (2021), Cigu si colab. (2022),
Onofrei si colab. (2023), Manoharan si colab. (2023).
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Problematica dezvoltarii sustenabile este un subiect pe cat de actualitate, pe atat de intens
abordat, in special la nivelul organismelor internationale. Printre cele mai relevante studii si
rapoarte dedicate dezvoltarii sustenabile amintim: Raportul Brundtland al Comisiei Mondiale
pentru Mediu si Dezvoltare (1997), Agenda 2030 a ONU pentru Dezvoltare Sustenabila (2015),
Acordul de la Paris privind Schimbarile Climatice (2015), Raportul Comisiei Europene-Document
de reflectie catre o dezvoltare durabild pana in 2030 (2019), Evaluarea intermediara a Facilitatii
de recuperare si rezilientd-Consolidarea Uniunii noastre prin reforme si investitii ambitioase a
Comisiei Europene (2024).

Relatiile dintre performanta gestionarii fondurilor publice de catre autoritatile locale si
dezvoltarea durabila la nivel local, au fost mai putin analizate in literatura de specialitate, amintind
totusi studiile autorilor Rodriguez Bolivar si colab. (2016), Bercu si colab. (2015), Choi (2021),
Shao (2023).

Scopul, obiectivele si ipotezele cercetarii

Teza de doctorat cu titlul “Performanta gestionarii fondurilor publice locale in contextul
dezvoltarii sustenabile” are ca scop explorarea interdependentei dintre performanta gestionarii
fondurilor publice locale si dezvoltarea sustenabila realizatd la nivel local.

In vederea atingerii acestui scop, stabilirea unor obiective principale, cirora le sunt asociate
obiective specifice, a devenit o necesitate impusa de complexitatea tematicii abordate.

Astfel, un prim obiectiv principal este reprezentat de examinarea abordarilor teoretice si
practice cu privire la bugetele locale, obiectivele specifice avute in vedere constand fn:
evidentierea principalelor aspecte conceptuale si de reglementare privind bugetele locale;
descrierea tipologiilor, principiilor si proceselor bugetare; prezentarea mecanismelor financiare ale
alocdrii fondurilor publice in profil teritorial (echilibrarea bugetelor locale); analiza sustenabilitatii
financiare a bugetelor locale; explorarea constrangerilor si oportunitatilor in asigurarea fondurilor
publice locale, precum si a metodelor moderne de supraveghere a gestionarii fondurilor publice

locale (prin auditarea externa a acestora).
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Al doilea obiectiv principal este centrat pe realizarea de analize empirice (structurale si in
dinamica) asupra bugetelor locale la nivelul unui esantion de tari UE, obiectivele specifice
urmarite fiind reprezentate de: evaluarea importantei si eterogenitatii bugetelor locale in cadrul
bugetelor generale publice prin analize structurale comparative fintre indicatorii bugetari,
evidentierea structurii veniturilor si cheltuielilor in cadrul bugetelor locale (pentru tarile din
esantion); analiza empiricd a influentei datoriei publice locale asupra datoriei publice totale si
efectuarea unui studiu de impact al datoriei publice locale asupra datoriei publice totale la nivelul
UE.

Cel de-al treilea obiectiv principal este axat pe analiza interventionismului public si a
performantei bugetare n sectorul public, scop pentru care obiectivele specifice stabilite se refera
la: prezentarea ideologiilor si a argumentelor pro si contra interventionismului statului in
economie; analiza implicatiilor interventionismului public in economie, cu efecte la nivel local;
definirea conceptelor privind performanta bugetara, inclusiv prin descompunerea conceptelor si
definirea eficientei si eficacitatii; prezentarea modalitatilor si conditiilor pentru masurarea
performantei bugetare; analiza sistemelor de masurare, a dificultatilor si propunerilor de
imbunatatire privind masurarea performantei bugetare locale.

Un al patrulea obiectiv principal trateaza analiza impactului descentralizarii locale asupra
calitatii serviciilor publice in tarile membre UE, obiectivele specifice asociate constand in: analiza
literaturii de specialitate; descrierea datelor si a indicatorilor utilizati; prezentarea metodologiei de
cercetare folosite; reliefarea rezultatelor obtinute si a discutiilor rezultate din analiza empirica
realizata.

Al cincilea obiectiv principal vizeaza studiul dezvoltarii regionale sustenabile, obiectivele
specifice reprezentand: prezentarea conceptelor, modelelor de regionalizare si principiilor
dezvoltdrii regionale; analiza disparitatilor regionale la nivelul UE, dar si la nivelul Romaniei;
evidentierea aspectelor conceptuale, disparitatilor si mecanismelor financiare privind dezvoltarea
regionala sustenabild; analiza implicatiilor fondurilor publice locale (prin asigurarea, urmata de

alocarea acestora) asupra strategiilor de dezvoltare sustenabila la nivelul regiunilor Romaniei.
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Cel de-al saselea si ultimul obiectiv principal consta in evaluarea performantei gestionarii
fondurilor publice locale in contextul dezvoltarii sustenabile, obiectivele specifice urmarite fiind:
identificarea si propunerea unor indicatori de evaluare a performantei bugetare, precum si a
dezvoltarii sustenabile la nivel local; analiza comparativa a indicatorilor privind masurarea
performantei gestionarii fondurilor publice locale si a indicatorilor privind cuantificarea gradului
de dezvoltare sustenabild, la nivel local; propunerea si testarea unui indice compozit pentru
evaluarea performantei gestionarii fondurilor publice locale in contextul dezvoltarii sustenabile,
obiectiv care va incheia demersul stiintific intreprins pentru atingerea scopului prezentei teme de
cercetare.

Pentru efectuarea cercetarii au fost specificate urmatoarele ipoteze:

Ipoteza 1. Sustenabilitatea financiara a bugetelor publice locale este influentata de 0 serie
de factori.

Obtinerea sustenabilitatii financiare este strans legata de realizarea autonomiei financiare
si de intelegerea factorilor determinanti si a variabilelor care afecteaza sustenabilitatea financiara,
cunoasterea acestora avand un rol crucial in imbunatatirea proceselor decizionale in cadrul
autoritatilor locale.

Ipoteza 2. Auditul public extern imbundtateste performanta gestionarii fondurilor publice
locale.

Importanta auditurilor publice externe, care sa contribuie la imbunatatirea gestionarii
resurselor publice (incepand cu formarea si continuand cu utilizarea acestora) este justificatd de
transferul accelerat de responsabilitati dinspre nivelul guvernamental spre cel local, de
suprapunerea tot mai frecventa cu situatii de criza care pun presiuni ridicate asupra bugetelor
publice si nu in ultimul rand, de o varietate mare de utilizatori a rapoartelor intocmite de catre
institutiile supreme de audit (parlament, autoritati locale, cetateni, mass - media, institutii de credit,
etc).

Ipoteza 3. Existd o dependentd financiara slaba sau inexistenta intre datoria publica locala
si datoria publica totala la nivelul statelor UE.

Este cunoscut faptul ca datoria publica locala si datoria publicd totalda au un impact
semnificativ asupra sustenabilitatii financiare a bugetelor publice. Datoria publicd locala,
componentd a datoriei publice totale, necesita o consideratie speciala in cadrul procesului de

tranzitie spre descentralizare.
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Ipoteza 4. Autoritdtile locale din statele dezvoltate si care manifesta un grad ridicat de
interventionism aloca cele mai semnificative fonduri pentru cheltuieli privind protectia sociala,
educatia si sandatatea.

Procesul continuu de descentralizare a serviciilor publice de la nivel central Tnspre nivel
local, simultan cu asigurarea autonomiei financiare necesare, are ca rezultat interventii diferite ale
autoritatilor locale in economie in statele UE. Totodata, faptul ca autoritatile locale sunt cele mai
apropiate de cetateni, se asteaptd ca preocuparea acestora sa fie in primul rand spre oferirea de
servicii din sectoarele care imbunatatesc calitatea vietii (educatie, sanatate, protectie sociala).

Ipoteza 5. Exista un nivel optim al descentralizarii locale dezagregate in cadrul caruia un
stat isi poate maximiza in mod eficient calitatea serviciilor publice.

In acceptiunea generala, descentralizarea cheltuielilor publice locale conduce la o
imbunatatire a calitatii serviciilor oferite cetdtenilor. Insa unele studii au aratat faptul ca simpla
descentralizare a cheltuielilor publice spre nivelurile locale nu va conduce automat la o
imbunatatire a calitatii serviciilor publice, trebuind avut in vedere faptul ca dincolo de un anumit
prag, descentralizarea locald dezagregata a cheltuielilor publice nu va duce la cresterea calitatii
serviciilor publice furnizate cetatenilor.

Ipoteza 6. Decalajele de dezvoltare intre regiunile statelor membre UE dar si intre cele
din interiorul Romdniei continud sa ramdnd semnificative.

Reducerea disparitatilor reprezinta obiectivul principal al politicilor de dezvoltare
regionald, pentru atingerea unui echilibru relativ intre nivelurile de progres economic si social.
Drept urmare, autoritatile locale ocupa locul central in cadrul dezvoltarii regionale si detin un rol
extrem de important in realizarea dezvoltarii sustenabile.

Ipoteza 7. Municipiile, resedinta de judet din Romania, inregistreaza discrepante ridicate
masurate prin prisma evaluarii performantei gestionarii fondurilor publice locale in contextul
dezvoltarii sustenabile.

Autoritatile locale trebuie sa gestioneze performant fondurile publice astfel incat sa
furnizeze servicii publice de Tnalta calitate cetatenilor, avand in acelasi timp 0 responsabilitate
directa pentru promovarea dezvoltarii durabile la nivel local. Prin urmare, performanta gestionarii
fondurilor publice locale reprezinta o reflectare a eforturilor autoritatilor locale in directia atingerii

obiectivelor dezvoltarii sustenabile la nivel local.
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Metodologia de cercetare
In cadrul tezei de doctorat intitulatd “Performanta gestiondrii fondurilor publice locale in
contextul dezvoltarii sustenabile”, pentru a atinge obiectivele cercetarii, s-a folosit 0 metodologie

care combind cercetarea teoreticd cu cea empiricd in domeniul finantelor publice locale si a

dezvoltarii sustenabile, parcurgandu-se urmatoarele etape principale:

e stabilirea obiectivelor principale si a obiectivelor specifice subordonate scopului temei de
cercetare;

e stabilirea ariei de cercetare, avandu-se in vedere problemele actuale cu care se confrunta
sistemele bugetare locale din UE si din Romania;

e colectarea, prelucrarea si analiza datelor din surse multidisciplinare, cum ar fi: literatura de
specialitate, rapoarte de specialitate, studii, legislatia specifica, baze de date nationale, ale UE,
OECD si ale altor organisme internationale recunoscute;

e efectuarea unor studii de impact privind: datoria publica locala; influenta descentralizarii
asupra calitatii serviciilor publice locale; evaluarea performantei gestionarii fondurilor publice
locale in contextul dezvoltarii sustenabile la nivel local;

e prezentarea rezultatelor, formularea recomandarilor si concluziilor, precum si diseminarea
informatiilor.

Principalele metode de cercetare utilizate pentru aceasta abordare sunt:

e procesul de documentare si analiza de specialitate (legate de finantele publice locale, de

administratia locala si de dezvoltarea sustenabild), literatura de specialitate nationala si

internationala, rapoarte ale Uniunii Europene, Eurostat, Bancii Mondiale, Organizatiei

Economice pentru Cooperare si Dezvoltare, Curtii de Conturi a Roméaniei, Ministerului Finantelor

din Romania, Consiliului Fiscal din Romania, Institutului National de Statistica, Ministerului

Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, alte surse guvernamentale si neguvernamentale

interne si internationale, necesare fundamentarii prezentei cercetari stiintifice, toate acestea fiind

reflectate n referintele bibliografice;

e investigatia, reprezentata de colectarea, organizarea, interpretarea datelor si examinarea

rapoartelor de actualitate;
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metoda descriptiva, folosita pentru descrierea conceptelor teoretice privind bugetele locale
(principii bugetare locale, procese bugetare, tipologia bugetarilor locale), interventionismul
public in economie, teoria monetarda modernd, performanta bugetard publicd, dezvoltarea
regionald (modele de regionalizare, principii generale ale politicilor de dezvoltare regionald) si
dezvoltarea sustenabili;

Mmetoda cercetdrii interdisciplinare, bazatd pe utilizarea cunostintelor derivate dintr-o gama
diversd de discipline, inclusiv, dar fard a se limita la: finante publice, economie, management,
stiinte juridice si administrative, statistica si econometrie;

metode grafice si statistice, folosind software-ul Excel pentru prelucrarea datelor, analiza si
prezentarea structurii, dinamicii si fluctuatiilor indicatorilor specifici;

metode econometrice, precum regresia simpla liniard, regresiile de tip panel si panel prag,
construite prin utilizarea programelor econometrice Eviews 10, Eviews 12 si Gauss 10 folosite in
realizarea studiilor de caz;

metoda comparativa, utilizata pentru identificarea asemanarilor si deosebirilor dintre indicatorii
bugetelor locale din diferite tari europene, dintre indicatorii analizati intre diferite regiuni ale UE

si ale Romaniei, precum si intre municipiile resedintd de judet din Romania.

Modalitati de prelucrare a datelor

Principalele instrumente de prelucrare a datelor utilizate pentru realizarea cercetarii

stiintifice sunt:

fise de lectura, utilizate pentru sistematizarea informatiilor semnificative, adecvate si relevante
din studierea literaturii de specialitate si a legislatiei specifice temei de cercetare;

foi de calcul tabelar, folosite pentru colectarea, centralizarea si sistematizarea datelor privind
indicatori ai bugetelor locale, ai dezvoltarii regionale si ai dezvoltarii sustenabile, date utilizate
ulterior pentru realizarea modelarilor econometrice;

tabele, figuri si grafice, care prezinta intr-o forma sintetica, compacta si evolutiva informatii

privitoare la indicatorii analizati.
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Prelucrarea datelor cantitative, care s-au extras in principal din bazele de date oficiale
Eurostat, Organizatiei Economice pentru Cooperare si Dezvoltare, Curtii de Conturi a Romaniei,
Institutului National de Statistica, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
precum si din diferite rapoarte oficiale ale institutiilor guvernamentale interne si internationale, s-
a realizat prin utilizarea soft-urilor econometrice Eviews 10, Eviews 12 si Gauss 10, soft-uri
recunoscute si utilizate frecvent in domeniul finantelor publice.

Principalele forme de analiza a datelor cantitative utilizand modelarea econometrica sunt:
e analiza de regresie simpla liniara, prin care S-a analizat relatia dintre variabile;

e analiza datelor de tip panel si panel prag, prin care s-au analizat efectele variabilelor
independente (masurate mixt) asupra variabilei dependente.

Totodata, datele cantitative privind performanta bugetara si dezvoltarea sustenabila locala,
au fost folosite pentru construirea unui indice compozit, respectiv a Indicelui Performantei Locale

Sustenabile (IPLS), utilizdnd metoda entropiei Shannon.

Rezultate obtinute

Lucrarea se fundamenteaza pe multiple perspective teoretice ale conceptelor dar si pe
numeroase abordari practice, prin diverse analize comparative si studii de caz realizate prin
intermediul unor indicatori specifici bugetelor locale si dezvoltarii sustenabile, atat la nivelul
statelor membre UE, regiunilor de dezvoltare, cat si la nivelul muncipiilor resedintd de judet din
Romania.

O parte din rezultatele obtinute pe parcursul acestui demers stiintific au fost diseminate atat
cu ocazia participarilor la conferinte stiintifice (nationale si internationale), cat si prin publicarea
unor lucrari stiintifice care au abordat problematicile dezbatute pe parcursul tezei de doctorat. O

sinteza a celor mai importante rezultate este prezentata mai jos:

e sistematizarea variabilelor cu impact semnificativ, negativ sau pozitiv, asupra sustenabilitatii

financiare a bugetelor locale, considerate deosebit de utile a fi avute In vedere la bugetarea anuala

si multianuald a fondurilor publice;

e definirea complexa a conceptului performantei bugetare, realizata prin descompunerea si

definirea conceptelor de eficienta si eficacitate si implicit a efectelor de tip output (masurarea

eficientei) si outcome (masurarea eficacitatii), realizdnd si o analizd critica a modelelor de

evaluare a eficacitatii in sfera serviciilor publice;
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identificarea si justificarea indicatorilor relevanti si adecvati de evaluare a performantei
gestionarii fondurilor publice locale si a dezvoltarii sustenabile la nivel local,

analiza impactului datoriei publice locale asupra datoriei publice totale la nivelul UE, aratand ca
nu existd o legaturad statistica puternica si directa intre cresterea datoriei publice locale si a datoriei
publice totale;

analiza gradului de interventie al autoritatilor locale, la nivelul UE, prin intermediul unor
indicatori specifici, rezultatele aratand ca autoritatile locale din statele dezvoltate sunt mai
puternic interventioniste, iar fondurile alocate de cétre acestea sunt directionate prioritar spre
finantarea educatiei, sanatatii si a protectiei sociale, in timp ce autoritatile din statele in curs de
dezvoltare si slab interventioniste directioneaza prioritar fonduri pentru sustinerea cheltuielilor
privind actiunile economice sau serviciilor publice generale;

prezentarea evolutiei Fondului de rezerva bugetara aflat la dispozitia guvernului, precum si a
evolutiei alocarilor la nivel local a sumelor din acest fond, tragand un semnal de alarma in special
asupra alocarilor “generice”, fara o destinatie precisa si transparenta a sumelor;

studierea econometricd ampla si robusta privind impactul influentei descentralizarii locale asupra
calitatii serviciilor publice, in tarile membre UE, relevand faptul ca simpla descentralizare a
cheltuielilor publice nu va duce automat la o Tmbunatatire a calitatii serviciilor publice;
identificarea unei valori prag pana la care nivelul de descentralizare poate influenta in mod pozitiv
calitatea serviciilor publice;

cuantificarea disparitatilor de dezvoltare regionald, la nivelul UE si al Romaniei, a scos in evidenta
existenta si perpetuarea acestor decalaje;

analiza comparativa a datelor referitoare la performanta gestionarii fondurilor publice locale,
precum si a celor referitoare la dezvoltarea sustenabila locala la nivelul municipiilor resedinta de
judet din Romania, centralizarea si sistematizarea indicatorilor utilizati reliefand diferentieri
accentuate intre primele 15 municipalitati si ultimele 15 municipalitdti clasate;

construirea si testarea unui indice compozit pentru evaluarea performantei gestionarii fondurilor
publice locale in contextul dezvoltarii sustenabile (IPLS) la nivelul municipiilor resedinta de judet

din Romania.
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Continutul tezei de doctorat

Teza de doctorat, desi este o cercetare complexa, dar fara a considera ca este si exhaustiva,
prezintda urmatoarea structura: introducere; sase capitole principale; concluziile, contributiile
personale si recomandarile finale desprinse cu privire la tematica abordatd, limitele cercetarii
precum si directii ulterioare de cercetare.

Introducerea reda intr-o forma sintetica principalele elemente definitorii, care pozitioneaza
si sustin, in cadrul cercetdrii stiintifice, tematica abordata, elemente precum: motivatia, actualitatea
si importanta care au stat la baza alegerii temei; integrarea tematicii tratate in context multi, inter
si transdisciplinar din punct de vedere al cercetarii; mentionarea stadiului actual al cunoasterii cu
precizarea bibliografiei celei mai reprezentative; clarificarea scopului, obiectivelor si ipotezelor de
cercetare; specificarea metodologiei de cercetare; rezultatele obtinute.

Primul capitol, intitulat “Aborddri teoretice si practice cu privire la bugetele locale”,
prezintd si analizeaza diferitele elemente care permit evidentierea complexitatii si importantei
bugetelor locale, prin prezentarea conceptului de bugetul local, atat prin prisma acceptiunilor
intalnite in literatura de specialitate cat si prin prisma cadrului de reglementare existent, precum si
aspecte privind tipologia bugetarii locale, principiile si etapele procesului bugetar local, modalitati
de echilibrare a bugetelor locale, consideratii privind sustenabilitatea financiara a bugetelor locale,
constrangeri si oportunitati bugetare, dar si aspecte practice din activitatea de supraveghere a
gestionarii fondurilor publice locale (auditarea externa).

Al doilea capitol, axat pe “Analiza comparativi a bugetelor locale la nivelul unui
esantion de tari UE”, trateaza eterogenitatea bugetelor locale, determinata de diferitele surse de
venituri pe care le Inglobeaza precum si de vastele categorii de cheltuieli pe care trebuie sd le
asigure ca urmare a descentralizarii continue a responsabilitatilor de la nivel central spre nivelurile
locale, efectuand si o analiza empirica, structurala si in dinamica, a bugetelor locale din Romania
comparativ cu unele state UE, respectiv cu cele din Franta, Danemarca, Suedia si Finlanda, tinand
cont de asemandrile cu Romania (state caracterizate prin sisteme bugetare unitare), dar si de
diferentieri (state cu un nivel de dezvoltare ridicat). Avand in vedere faptul ca atat datoria publica
locald cat si datoria publica totald sunt considerate cu influenta semnificativa asupra sustenabilitatii
financiare a bugetelor publice, un rol important a revenit analizei influentei datoriei publice locale

asupra datoriei publice totale.
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Capitolul nr.3, intitulat “Interventionismul public si performanta bugetara in sectorul
public”, vizeaza aspecte teoretice, dar si practice ale interventionismului statului in economie, un
rol important revenind analizei gradului de interventie a autoritatilor locale la nivelul UE si tot ca
forma de interventie, o atentie distincta s-a acordat analizei modului in care sumele din Fondul de
rezerva bugetard aflat la dispozitia guvernului (FRB) sunt alocate catre autoritdtile locale din
Romaénia. Performanta bugetara in sectorul public fiind un concept deosebit de complex, am
procedat la definirea conceptelor de performanta bugetard, a dimensiunilor acesteia prin
intermediul eficientei si eficacitatii de a produce realizari si rezultate, urmata de prezentarea unor
tehnici empirice de masurare a eficientei si a unor modele de evaluare a eficacitatii serviciilor
publice. Importanta masurarii performantei bugetare la nivel local a facut necesard revizuirea
literaturii de specialitate, pentru a realiza un tablou al modalitatilor de masurare intalnite,
metodologiile utilizate in analiza datelor, precum si principalele concluzii desprinse din studiile
respective. Totodatd, masurarea performantei bugetare publice in functie de tipul indicatorilor
utilizati, a condus la identificarea in literatura de specialitate a doud modele de masurare unanim
acceptate, care se clasificd in modele unidimensionale si modele multidimensionale, fiind
prezentate in cadrul unei sectiuni distincte, caracteristicile fiecarui model si indicatorii utilizati.
Asa cum este firesc, am acordat atentie obstacolelor care stau in calea masurarii performantei
bugetare publice, dar si formularii unor recomandari care sa contribuie la Tmbunatatirea procesului
de cuantificare a acesteia.

Capitolul nr.4 intitulat “Analiza impactului descentralizarii locale asupra calititii
serviciilor publice in tarile membre UE” a devenit necesar si deosebit de important avand in
vedere faptul ca descentralizarea cheltuielilor publice catre nivelurile locale reprezinta un proces
tot mai frecvent Intalnit. Totodata, se asteaptd ca descentralizarea cheltuielilor publice locale sa
conduca la cresterea calitatii serviciilor oferite cetatenilor, aspect care ne-a condus la studierea
influentei descentralizarii locale asupra calitdtii serviciilor publice in tarile membre UE si la
determinarea unui nivelul optim de descentralizare evidentiat in cadrul acestui capitol, care adauga
profunzime rezultatelor prin furnizarea unei valori prag pana la care descentralizarea locala poate
influenta in mod pozitiv calitatea serviciilor publice. Rezultatele obtinute sunt robuste si sustinute
stiintific, creand totodatd premisele unor cercetari viitoare privind observarea amanuntitd a

legaturilor de influenta.
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Capitolul nr.5 intitulat “Consideratii teoretice si studii empirice privind dezvoltarea
regionala sustenabila”, prezintd conceptele, modelele si principiile dezvoltarii regionale si
analizeaza disparitatile existente atat la nivel interregional (intre regiunile din interiorul Uniunii
Europene), cat si intra-regional (intre regiunile din interiorul statelor membre UE), disparitati
analizate prin intermediul unor indicatori specifici. Intr-un sens si mai aplicat, dezvoltarea
regionald analizatd prin prisma sustenabilitatii este un subiect permanent prezent pe agenda
globala, europeand, regionala, ajungand pana la nivelul autoritatilor locale. Astfel, o sectiune
distincta a fost alocatd definirii conceptului, evaludrii progreselor si a diferentierilor dintre statele
membre UE, impreund cu mentionarea resurselor financiare destinate sustinerii dezvoltarii
regionale sustenabile. Totodata, pornind de la specificul Romaniei, respectiv de la faptul ca
regionalizarea Tn Romania este construitd pe modelul regionalizarii prin intermediul autoritatilor
locale, o atentie separatd a fost acordatd rolului autoritatilor locale in realizarea dezvoltarii
sustenabile si a vizat interconexiunea dintre gestionarea fondurilor publice locale si dezvoltarea
regionald sustenabila.

Capitolul nr.6 “Performanta gestionarii fondurile publice locale in contextul dezvoltirii
sustenabile” debuteaza cu propunerea unor indicatori care sa cuantifice gestionarea performanta
a fondurilor publice locale pe de o parte, respectiv dezvoltarea sustenabild la nivel local, pe de alta
parte, indicatori relevanti si adecvati, grupati pe dimensiuni si care sa creeze premisele construirii
unui indice compozit pentru evaluarea performantei gestionarii fondurilor publice locale in
contextul dezvoltarii sustenabile la nivelul municipiilor resedinta de judet din Romania. Indicatorii
propusi au fost examinati prin efectuarea de analize comparative a datelor pentru ambele
dimensiuni, realizandu-se o clasificare a municipiilor in functie de rezultatele inregistrate de catre
fiecare municipiu. Insa, pentru a putea evalua spatio-temporal performanta gestionirii fondurilor
publice locale in contextul dezvoltarii sustenabile la nivelul municipiilor resedintd de judet din
Romania, un rol esential a revenit construirii Indicelui Performantei Locale Sustenabile (IPLS),
rezultatele obtinute dovedindu-se robuste si permitdnd o clasificare a municipiilor in patru
categorii de performanta.

Finalul tezei de doctorat prezinta concluziile si consideratiile finale, precum si rezultatele
obtinute n urma cercetarii, In concordanta cu scopul, obiectivele stabilite si ipotezele formulate,
fiind exprimate propuneri si recomandari de valorificare a rezultatelor cercetarii, precizate limitele

cercetarii si formulate dezvoltari si directii ulterioare de cercetare Tn domeniul studiat.
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SINTEZA CONCLUZIILOR, CONTRIBUTIILOR PERSONALE SI
DEZVOLTARI ULTERIOARE

Lucrarea de doctorat si-a propus sa completeze demersurile efectuate pana in prezent de
catre specialistii Tn domeniu privind cuantificarea performantei bugetare locale si sa ofere
contributii de valoare, aducand evaluarea performantei gestionarii fondurilor publice locale Tn
contextul dezvoltarii sustenabile, context inca putin abordat in cadrul literaturii de specialitate. Pe
parcursul cercetarii, au fost prezentate concluziile, contributiile personale si recomandarile
formulate in urma analizarii obiectivelor de cercetare.

Concluziile si contributiile personale pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

Primul obiectiv principal urmarit in cadrul prezentei teme de doctorat a fost reprezentat
de examinarea abordarilor teoretice si practice cu privire la bugetele locale. Pentru indeplinirea
acestui obiectiv principal si a obiectivelor specifice propuse, prin revizia literaturii de specialitate
am realizat o intelegere si o prezentare mai complexa a conceptului de buget local, care din punct
de vedere al continutului, poate fi analizat distinct: ca document, ca act juridic, ca ansamblu de
fluxuri financiare si ca instrument de politicd manageriala si fiscala. In contextul preocuparilor tot
mai crescute privind gestionarea resurselor publice, inclusiv locale, un rol important a revenit
identificarii si prezentarii modalitdtilor de bugetare utilizate, realizand o analizd comparativa
privind avantajele si dezavantajele fiecarei metode de bugetare, In acceptiunea noastra, bugetarea
pe baza de programe rdspunzand cel mai bine nevoilor actuale ale autoritatilor, dar si ale
cetdtenilor. Analiza mecanismelor privind echilibrarea bugetelor locale din Romania, a reliefat
faptul cd bugetele locale sunt Inca puternic dependente de transferurile de la bugetul de stat. Acest
aspect de insuficienta a resurselor locale, trebuie sa reprezinte un semnal de avertizare pentru toate
nivelurile de guvernare pentru preintdmpinarea unor dificultati financiare determinate de posibile
viitoare alte perioade de crize. Importanta asigurarii sustenabilitdtii financiare a bugetelor locale,
ne-a condus spre identificarea variabilelor cu impact negativ sau pozitiv asupra sustenabilitatil,
cele cu impact negativ putand constitui semnale de alerta care s ajute factorii de decizie sd previna
sincope si sd promoveze din timp actiuni legate de durabilitate in politicile lor publice, confirmand
ipoteza de cercetare formulatd privind acest obiectiv secundar. O atentie ridicatd a fost acordata
constrangerilor, dar si oportunitatilor de finantare rezultand ca cea mai importanta resursa, desi
inca insuficient accesatd la nivelul Romaniei, o reprezintd fondurile externe nerambursabile, in

special in ceea ce priveste finantarea investitiilor publice locale pentru a crea comunitati sigure,
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durabile si reziliente. Institutia suprema de audit din Romania (Curtea de Conturi a Roméaniei) are
un rol deosebit de important si benefic asupra supravegherii gestionarii fondurilor publice locale,
atat sub aspectul efectelor cuantificabile financiar (prin auditurile financiare si de conformitate
efectuate), cat si sub aspectul efectelor mai putin cuantificabile financiar pe termen scurt, dar cu
puternic impact pe termen lung (in special asupra imbunatatirii calitatii serviciilor publice furnizate
cetdtenilor), prin auditurile de performantd realizate, confirmandu-se ipoteza de cercetare
formulata in acest caz.

Al doilea obiectiv principal care a fost centrat pe realizarea de analize empirice ale
bugetelor locale la nivelul unui esantion de tari UE, a fost realizat prin parcurgerea obiectivelor
specifice asociate. Analizele empirice comparative, structurale si in dinamica, ale tarilor din
esantion, realizate prin intermediul indicatorilor agregati si integrati in sistemul european de
conturi, ne-au aratat faptul ca tarile din grupul scandinav (Danemarca, Suedia si Finlanda)
inregistreaza un nivel ridicat atat in ceea ce priveste gradul de autonomie financiara locala cat si
gradul de descentralizare (Danemarca cu o medie a indicatorului de peste 60%, Suedia
apropiindu-se de 50% si Finlanda depasind 40%), in privinta ambilor indicatori, la polul opus
situdndu-se Franta si Romania. Rezultate interesante au fost obtinute din analiza indicatorilor
reprezentati de cheltuielile bugetelor locale pe functiuni ca pondere in total cheltuieli, datele
analizate cuprinzand perioada 2012-2020 si fiind selectate acele cheltuieli pe functiuni care
reprezintd cel putin 10% din totalul cheltuielilor publice locale, inregistrate de cel putin unul dintre
cele cinci state analizate. Astfel, a rezultat faptul cd Danemarca, Suedia si Finlanda prioritizeaza
cele mai importante sume pentru cheltuieli privind sandtatea si protectia sociald a cetatenilor
(situdndu-se in permanenta peste media UE la ambele functiuni de cheltuieli), in timp ce Romania
si Franta alocd cele mai mari sume din bugetele locale cheltuielilor privind actiunile economice si
pentru finantarea serviciilor publice generale. In ceea ce priveste ponderea datoriei publice locale
in datoria publica totala, Roméania inregistreaza cel mai scazut nivel de indatorare (cu o medie
anuala de 5,5% in perioada 2012-2021, situdndu-se inclusiv sub media UE27, in fiecare dintre anii
prezentati), urmata de Franta, Finlanda, Danemarca si Suedia cu cel mai ridicat grad de indatorare
(cu un varf de 34,9% 1n anul 2019, de aproape 5 ori mai mare fata de media UE27 din acelasi an).
Avand 1n vedere faptul ca datoria publicd, atat la nivel local, cat si la nivel consolidat, este
consideratd unul dintre factorii determinanti sau cu influentd semnificativa asupra sustenabilitatii

financiare a bugetelor publice, s-a procedat la calcularea influentei datoriei publice locale asupra
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datoriei publice totale, rezultand n majoritatea cazurilor (respectiv Roménia, Danemarca, Franta,
si Finlanda), o influentd redusa a datoriei publice locale asupra datoriei publice totale. Totodata,
realizarea studiului de impact al datoriei publice locale asupra datoriei publice totale la nivelul UE,
a reliefat faptul ca nu exista o legatura statistica puternica Intre cresterea datoriei publice locale si
a datoriei publice totale, confirmand ipoteza de cercetare formulata.

Cel de-al treilea obiectiv principal axat pe analiza interventionismului public si a
performantei bugetare in sectorul public, a fost indeplinit prin parcurgerea obiectivelor specifice
sl prin testarea ipotezei de cercetare formulate. Ulterior prezentarii argumentelor pro si contra
interventionismului public, Tn vederea determinarii implicatiilor acestuia, efectuarea analizei
comparative a modului Tn care autoritatile publice locale din statele membre UE intervin in
economie prin intermediul a doi indicatori larg utilizati (ponderea veniturilor bugetare locale n
PIB si ponderea cheltuielilor bugetare locale in PIB), a evidentiat diferente semnificative,
respectiv un grad ridicat de interventionism manifestat de autoritatile locale din tarile puternic
descentralizate (in mod deosebit, statele scandinave: Danemarca, Finlanda si Suedia), in timp ce
intr-un numar de 17 state, autoritatile locale (inclusiv cele din Romania) manifesta un nivel redus
de interventionism. Totodata, din perspectiva domeniilor de cheltuieli pe care autoritatile locale le
prioritizeaza, analiza a permis reliefarea faptului cad autoritatile locale din statele dezvoltate si
puternic interventioniste alocad cele mai semnificative fonduri pentru cheltuieli privind protectia
sociala, educatia si sanatatea (fiind preocupate de oferirea de servicii mai apropiate de cetateni),
in timp ce autoritatile locale din statele emergente si slab interventioniste aloca fonduri pentru
sustinerea cheltuielilor privind actiunile economice si a serviciilor publice generale, confirmandu-
se ipoteza de cercetare formulatd. Nu in ultimul rand si tot ca o forma de interventie a statului, o
atentie distinctd s-a acordat analizei modului prin care sumele din Fondul de rezerva bugetara aflat
la dispozitia guvernului (FRB) sunt alocate cétre autoritatile locale din Romania. Principalul
semnal de avertizare desprins este cel referitor la ponderea si destinatia sumelor alocate din FRB,
in sensul ca ponderea sumelor alocate din FRB catre bugetele locale, reprezentand generic “plata
unor cheltuieli curente si de capital”, a Inregistrat o tendintd permanent crescatoare incepand cu
anul 2016 (cu o usoara scadere in anul 2017), ajungénd 1n anul 2022 sa reprezinte 96,3% din totalul
sumelor alocate bugetelor locale. Folosirea in cadrul hotararilor de guvern emise a sintagmei
generale “plata unor cheltuieli curente si de capital”, in contextul in care aceste alocari ar trebui

efectuate strict pentru acoperirea unor cheltuieli urgente sau neprevazute (situatii care sa fie
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precizate clar la momentul alocarilor), conduce la lipsd de transparenta si la un grad ridicat de
subiectivism, unele autorititi locale putdnd beneficia de sume considerabile in detrimentul
celorlalte, atta timp cat aceastd modalitate nu justifica nici un criteriu Tn alocarea fondurilor. Tn
concluzie, Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia guvernului este “reclamat” tot mai des ca
fiind un “buget paralel” avand in vedere faptul cd nu asigurd transparentd in alocare si in plus,
alocarile catre nivel local, nu au legatura, Tn majoritatea cazurilor, cu situatii urgente sau
neprevazute (fiind destinate tot mai frecvent pentru plata unor cheltuieli curente si de capital).
Totodata, alocari insemnate se nregistreaza tocmai la finele anului bugetar, ceea ce poate sugera
ca aceste sume sunt alocate ca o forma mascata de acoperire a eventualelor arierate.

Definirea performantei bugetare, fiind un concept deosebit de complex, a necesitat
descompunerea conceptului prin definirea eficientei si eficacitatii si implicit a efectelor de tip
output (masurarea eficientei) si outcome (masurarea eficacitatii), cu atat mai mult cu cat cresterea
eficientei dar si a eficacitdtii cheltuielilor publice sunt vitale pentru mentinerea disciplinei fiscale,
impuse de Pactul de Stabilitate si Crestere, dar si pentru realizarea obiectivelor dezvoltarii
sustenabile asumate prin Agenda 2030. Avand in vedere faptul ca inclusiv definirea eficientei
ridica numeroase dificultati, pentru clarificarea notiunii a fost necesara efectuarea distinctiei intre
eficienta tehnica (care comensureaza cantitati) si eficienta alocativa (care comensureaza preturi),
luarea in comun a celor 2 forme de eficientd determindnd amploarea eficientei economice.
Autoritatile locale trebuie sa furnizeze evaludri transparente ale eficientei activitatilor desfasurate,
astfel ca prin parcurgerea literaturii de specialitate am identificat utilizarea unor tehnici de
madsurare a eficientei de frontiera, acestea fiind considerate metode teoretice bine dezvoltate si
avansate din punct de vedere statistic pentru determinarea eficientei economice. Acceptat fiind
faptul ca eficacitatea reprezinta in esentd capacitatea de “a face lucrurile corecte” si ca realizarea
acestor lucruri este evaluatd in primul rand de catre cetateni prin perceptia asupra serviciilor
publice accesate, un accent important a fost pus pe eficacitatea organizationala care contribuie
direct la imbunititirea calitatii serviciilor publice furnizate. In acest sens, dintr-un numar de 5
modelele conceptuale analizate (care folosesc criterii diferite de eficacitate), in acceptiunea
noastrd, o combinatie a modelului obiectivului si modelului constituentilor multipli reprezinta o
solutie adecvata pentru masurarea imbunatatirii calitatii serviciilor publice. O etapa importantd a
constat in revizuirea literaturii de specialitate privind modelele de masurare a performantei

autoritatilor locale, o concluzie principala fiind aceea ca studiile revizuite aferente perioadei 2019
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- 2023 aratd o crestere a preocuparilor inspre masurarea calitdtii serviciilor (modele
multidimensionale), limitand analiza stricta a raportarilor financiare (modele unidimensionale),
care poate deveni speculativa, in defavoarea obiectivelor sociale pe care le au de Tndeplinit
autoritatile locale. Procesul de masurare a performantei bugetare este ingreunat de o serie de
obstacole, motiv pentru care odatda identificate, pe cale de consecinta, am formulat si unele
propuneri care sa contribuie la imbundtitirea cuantificarii performantei bugetare publice in
general, si locale, in subsidiar.

Tndeplinirea obiectivului principal nr.4 care trateaza analiza impactului descentralizarii
locale asupra calitatii serviciilor publice in tarile membre UE, s-a concretizat prin atingerea
obiectivelor specifice asociate si confirmarea ipotezei de cercetare propuse. Astfel, plecand de la
acceptiunea generald potrivit careia descentralizarea cheltuielilor publice catre nivelurile locale
conduce la o Tmbunatatire a calitatii serviciilor publice, cercetarea efectuata a avut ca scop sa ofere
noi perspective Tn ceea ce priveste evaluarea efectelor concrete ale descentralizarii locale, urmarita
prin intermediul functiunilor COFOG (din domeniile educatiei, sdnatatii si protectiei sociale),
precum si a altor cheltuieli (restul cheltuielilor totalizate pe cele 7 functiuni din cele 10 COFOGQG),
contribuind in acest fel la o0 intelegere mai profunda a modului in care diverse sectoare
experimenteaza niveluri diferite de impact si de alocare a resurselor, oferind perspective nuantate
care depasesc analizele generale ale descentralizarii. Totodata, revizia literaturii de specialitate a
reliefat faptul ca nu exista un consens cu privire la indicatorii de evaluare a calitatii serviciilor
publice si a gradului de descentralizare locala, ceea ce ne-a determinat sa justificam si sa includem
in modelul nostru de cercetare acele variabile (dependentd, independente si de control) care au
condus ca analiza empirica realizata sa fie mai precisa si mai fiabila. Pentru a defini relatia dintre
cresterea descentralizarii locale si calitatea serviciilor publice in tarile membre UE, metodologia
de cercetare folosita a fost modelul de regresie panel, analiza datelor de tip panel presupunand trei
abordari de modele, care au fost aplicate individual si comparate intre ele, modelul cu efecte fixe
dovedindu-se cel mai potrivit esantionului de date folosit in studiu, procedandu-se ulterior la
verificarea validitatii acestuia. Rezultatele obtinute au aratat faptul ca simpla descentralizare a
cheltuielilor publice nu va duce neaparat si in mod automat la o imbunatétire a calitatii serviciilor
publice. Astfel, desi s-a evidentiat faptul ca, descentralizarea Tmbunatateste, in general, calitatea
serviciilor, totusi aceasta afecteazd negativ sectorul sdnatatii si cheltuielile de protectie sociala,

sugerand o dinamica specifica sectoarelor care nu a fost explorata in profunzime in lucrarile
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anterioare.

Plecand de la aceste constatari, o valoare ridicatd cercetarii intreprinse in cadrul acestui
obiectiv este adusa de noutatea determinarii unui nivel optim al descentralizarii locale dezagregate
in cadrul caruia un stat isi poate maximiza in mod eficient calitatea serviciilor publice, prin
aplicarea modelului de regresie panel prag, testarea robustetii modelului si interpretarea
rezultatelor. Rezultatele demonstreaza ca relatia dintre intensitatea descentralizarii locale
dezagregate si calitatea serviciilor publice nu este liniara si atunci cand cheltuielile locale depasesc
valoarea prag identificata, cheltuielile suplimentare constituie o risipa de resurse, reducand
cresterea cresterea calitatii serviciilor publice. Furnizarea unei valori prag pana la care nivelul de
descentralizare poate influenta in mod pozitiv calitatea serviciilor publice adaugd profunzime
indeplinirii obiectivului principal nr.4 din cadrul tezei de doctorat, iar prin intelegerea sectoarelor
care beneficiaza de descentralizare locala si prin identificarea celor mai eficiente niveluri de
cheltuieli, guvernele isi pot spori capacitatea de a proiecta politici fiscale care optimizeaza
furnizarea serviciilor publice.

Realizarea celui de-al cincilea obiectiv principal care a vizat studiul dezvoltarii regionale
sustenabile, s-a realizat prin definirea mai intai a conceptelor, modelelor si principiilor dezvoltarii
regionale si analizei disparitatilor regionale. Avand in vedere faptul ca obiectivul central al
politicilor de dezvoltare regionala vizeaza reducerea disparitatilor, analiza disparitatilor regionale
la nivelul UE dar si la nivelul Romaniei, a reliefat faptul ca exista incd inegalitdti economice si
sociale semnificative atat intre statele sale membre (interregional) cét si pe plan intern (intra-
regional), confirmand ipoteza de cercetare formulatd. Astfel, la nivel interregional, analiza
indicatorului PI1B/capita (PCS), pentru anul 2022, arata existenta unor disparitati semnificative la
nivelul UE, ecartul indicatorului dintre cea mai saracad regiune (Mayotte din Franta) si cea mai
bogata regiune (Southern din Irlanda) fiind de aproape de 10 ori. Totodata, a rezultat faptul ca cele
mai bogate 15 regiuni se afld situate in tarile din Europa de Nord si de Vest (Irlanda, Luxemburg,
Olanda, Belgia, Danemarca, Germania si Cehia), in timp ce cele mai sarace 15 regiuni se regasesc,
preponderent, in tarile din Europa de Est (Bulgaria, Ungaria, Romania), dar si in Franta si Grecia.
O distributie similard a reiesit si urmare a analizei indicatorului IDU, tarile din nordul si vestul
Europei (Danemarca, Suedia, Germania, Irlanda) inregistrand cele mai ridicate valori ale

indicatorului, la polul opus regasindu-se térile est-europene (Slovacia, Ungaria, Romania si
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Bulgaria).

Pe plan intra-regional, disparitatile dintre regiunile Roméniei, analizate ca medie a
perioadei pe 10 ani (2012-2021) prin prisma indicatorilor PIB regional pe cap de locuitor (prefuri
curente) si Cdstigul salarial nominal mediu net lunar, arata diferentieri accentuate in special intre
regiunea care include capitala (Bucuresti-Ilfov) si celelalte regiuni, dar si intre Regiunea Vest (care
dupd Regiunea Bucuresti-Ilfov inregistreaza cele mai bune valori ale ambilor indicatori) si
Regiunea Nord-Est (cu cele mai slabe valori ale indicatorilor). Totodata, decalajele analizate intre
statele membre UE in ceea ce priveste dezvoltarea regionala sustenabild, masurate pentru nivelul
atins in anul 2022 prin intermediul indicilor ODD si LNOB, arata ca scorurile maxime (inregistrate
de Finlanda, Suedia, Danemarca) si minime (Romania, Bulgaria, Cipru), sunt similare 1n privinta
ambilor indici. Aproximativ la mijlocul perioadei de implementare a Agendei 2030, indicele ODD
(care reprezinta barometrul universal de evaluare a gradului de atingere a celor 17 ODD-uri)
reliefeaza faptul ca media indicelui pentru UE este de 71 de puncte, medie ridicatd de progresele
realizate de Finlanda, Suedia si Danemarca, in timp ce Romania, Bulgaria si Cipru se afla la
sfarsitul clasamentului. Realizarea dezvoltarii sustenabile fiind conditionatd de asigurarea
resurselor financiare, analiza finantarii prin intermediul mecanismului AOD (mecanism care
functioneaza la nivel mondial), reliefeaza ca UE, desi nu a atins Incd procentul asumat inca din
anul 2017 de 0,70% de AOD in VNB (procentul atins fiind de 0,58 % Tn anul 2022), ramane totusi
in pozitia de principal donator, furnizand 43% din AOD globald destinata statelor in curs de
dezvoltare. Cele doua surse majore de finantare a dezvoltarii sustenabile la nivelul UE, respectiv
FEDR si FRR, asigura sinergiile necesare atingerii ODD-urilor, la mijlocul perioadelor de aplicare
un grad mai ridicat fiind inregistrat de accesdrile din FRR, cu o medie a UE de 35%, urmare a
faptului ca statele UE au ales o abordare a celor 2 surse de finantate definitd ca “o delimitare
temporald”, cu absorbtia fondurilor tintitd mai intai asupra resurselor FRR si apoi asupra FEDR
(cu unele efecte de substitutie intre cele doua instrumente). Aceasta abordare este datorata faptului
cda FRR este un instrument proiectat si bazat pe performanta (pe realizarea reformelor
institutionale) fata de FEDR (a céror alocare se face doar in functie de PIB pe cap de locuitor), dar
este si cauzatda de obstacolele semnalate de statele membre in accesarea simultand a celor doua
surse de finantare. Nu in ultimul rand, plecand de la constrangerile bugetare tot mai accentuate in
finantarea realizarii dezvoltarii regionale sustenabile, guvernele trebuie sd ia in considerare si

ceilalti actori interesati care dispun de resurse financiare, exemplificand mediul privat national si
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international, reprezentat de companii si institutii financiare.

Tindnd cont de importanta rolului pe care autoritdtile locale in au in implementarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila a Romdaniei 2030, motivat de faptul cd gradul de
succes depinde, mai intdi, de asigurarea unei autonomii financiare corespunzatoare, urmata apoi
de alocarea fondurilor publice pentru investitii durabile, analiza dinamicii indicatorului “Gradul
de autonomie financiara” realizatad pe o perioada de zece ani la nivelul celor sapte regiuni de
dezvoltare, prin excluderea influentei regiunii Bucuresti-Ilfov (care inregistreaza valori
distorsionante n cazul veniturilor proprii luate in calculul indicatorului, ca urmare a avantajului
de regiune capitald), a relevat faptul cd media indicatorului a oscilat intre cea mai scazuta valoare
de 36,9% in anul 2015 si cea mai ridicata valoare de 47,4% 1n anul 2022, ceea ce denotd inca un
grad ridicat de dependentd a bugetelor locale fata de bugetul de stat, de resurse financiare
insuficiente obtinute prin eforturile proprii si pe cale de consecintd de multiple obstacole in
realizarea dezvoltarii regionale sustenabile intr-un ritm sustinut. Regiunile de dezvoltare Centru si
Vest s-au situat permanent peste media anuala a indicatorului in timp ce regiunile Nord-Est, Sud-
Vest Oltenia si Sud Muntenia (incepand cu anul 2015) s-au plasat permanent sub media
indicatorului in fiecare an. Alocarea fondurilor publice locale pentru investitii a condus la analiza
indicatorului “Capacitatea de investire”, regiunile cele mai implicate in derularea investitiilor si
care s-au situat permanent deasupra mediei anuale a indicatorului, fiind regiunile Nord-Vest si
Sud-Vest Oltenia. Media anuala a indicatorului a variat intre cea mai scazuta valoare de 17,1% in
anul 2017 si cea mai ridicatd valoare de 32,4% in anul 2020. Totodata, incepand cu anul de
raportare 2022, investitiile efectuate de autoritdtile locale din fondurile alocate prin PNRR
reprezinta o imensa oportunitate in realizarea dezvoltdrii sustenabile, perspectiva in care urmarirea
accesarii si utilizarii acestor fonduri poate completa si reprezenta un viitor cadru de evaluare a
performantei gestiondrii fondurilor publice locale in contextul dezvoltarii sustenabile.

Cel de-al saselea obiectiv principal, care a constat in evaluarea performantei gestionarii
fondurilor publice locale in contextul dezvoltarii sustenabile, a fost Indeplinit prin atingerea
obiectivelor specifice propuse, inclusiv prin testarea si confirmarea ipotezei de cercetare formulate.
Astfel, s-a realizat identificarea si propunerea unor indicatorii care sd cuantifice cele doua
dimensiuni, respectiv performanta gestionarii fondurilor publice locale si dezvoltarea sustenabila

la nivel local, urmarind ca acestia sa acopere ambele dimensiuni din punct de vedere al

.....

31



cat mai directd intre performanta gestiondrii fondurilor publice locale si eforturile proprii ale
autoritatilor locale in realizarea dezvoltarii sustenabile locale.

Analiza centralizatd a datelor referitoare la performanta gestiondrii fondurilor publice
locale (prin utilizarea unui numar de 10 indicatori ai veniturilor, cheltuielilor si performantei
administrative), respectiv a dezvoltarii sustenabile locale (utilizand un numar de 8 indicatori
economici, sociali si de mediu), efectuata la nivelul celor 40 de municipii resedinta de judet din
Romania (cu exceptia municipiului Bucuresti), aratd ca municipiile Sibiu, Cluj-Napoca, Oradea,
Arad si Slatina inregistreazd pozitii foarte bune atat in ceea ce priveste performanta gestionarii
fondurilor publice locale cat si dezvoltarea sustenabild, in timp ce municipiul Vaslui are cele mai
mari dificultdti pe ambele dimensiuni. Totodatd, municipiile Ramnicu Valcea si Pitesti se
pozitioneaza cel mai des la mijlocul clasamentului indicatorilor aferenti ambelor dimensiuni
analizate.

Construirea indicelui compozit pentru evaluarea performantei gestionarii fondurilor
publice locale in contextul dezvoltérii sustenabile (IPLS) a devenit necesara si deosebit de utild
pentru a masura performanta gestiondrii fondurilor publice locale in contextul dezvoltarii
sustenabile la nivelul municipiilor resedintd de judet din Romania, realizdnd analize spatio-
temporale folosind seturi de variabile si date diferite, in vederea testarii robustetii modelului
propus. Constatarile valideaza faptul ca modelul sugerat genereaza estimari fiabile in diferite
intervale de timp si ludnd in considerare noi variabile, oferind informatii robuste si valoroase
pentru evaluarea realizatd. Ulterior, municipiile resedinta de judet au fost grupate in patru categorii
de performantd, in functie de valoarea IPLS, respectiv:

e municipii care Inregistreazd performanta foarte buna: Sibiu, Cluj-Napoca, Baia Mare, Brasov
si Constanta;

e municipii cu performanta bund, exemplificand: Oradea, Miercurea-Ciuc, Targu-Jiu, Timisoara,
Arad, etc;

e municipii cu performantd medie, exemplificand: Slatina, Alba Iulia, Craiova, Tulcea, Pitesti,
Targu Mures, lasi, etc;

e municipii cu performanta slaba: Vaslui, Giurgiu si Botosani.

Principalele contributii, din cadrul prezentei teze de doctorat, sub aspect teoretico —
conceptual, sunt:

e am realizat o definire a bugetului local dintr-o perspectivda mai complexa, care inglobeaza o
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multitudine de semnificatii, Incepand de la aceea de document de prezentare a veniturilor si
cheltuielilor pentru o perioada determinata, apoi ca act juridic de aprobare a fondurilor publice de
catre autoritatile locale, folosit ca mod de prezentare si utilizare a resurselor financiare si utilizat
ca instrument managerial si de politica fiscala locala;

am analizat principalele modalititi de bugetare locala utilizate, cu prezentarea avantajelor si
dezavantajelor fiecarei modalitdti de bugetare, ceea ce ne-a condus spre abordarea potrivit careia
bugetarea pe baza de programe raspunde in modul cel mai eficient cerintelor actuale atat ale
autoritatilor, cat si ale publicului;

am prezentat mecanismele privind echilibrarea bugetelor locale, cu identificarea unor principii de
buna practica in conceperea si aplicarea acestor mecanisme, principii a caror respectare asigura o
mai buna si echitabild aplicare a acestor mecanisme;

am realizat o sistematizare si 0 prezentare a variabilelor cu impact semnificativ, negativ sau
pozitiv, asupra sustenabilitatii financiare a bugetelor locale, considerate deosebit de utile a fi avute
n vedere la bugetarea anuala si multianuala a fondurilor publice;

definirea mai complexa a conceptului performantei bugetare, a fost realizata prin descompunerea
si definirea conceptelor de eficientd si eficacitate i implicit a efectelor de tip output (masurarea
eficientei) si outcome (masurarea eficacitatii), realizdnd si o analiza critica a modelelor de
evaluare a eficacitatii in sfera serviciilor publice;

modalitatile diverse de masurare a performantei bugetare locale, ne-au condus spre o sistematizare
a acestor modalitdti, prin revizuirea literaturii de specialitate, reliefand faptul ca in ultima perioada
cercetdrile se axeazd preponderant pe utilizarea modelelor multidimensionale care aldturd
indicatorilor financiari si indicatori nonfinanciari (precum indicatori sociali, de mediu, sau
implicarea cetdtenilor in actul de guvernare);

am identificat, justificat si sistematizat indicatori relevanti si adecvati care sa cuantifice cele doua
dimensiuni, respectiv performanta gestiondrii fondurilor publice locale si dezvoltarea sustenabila

la nivel local.

Principalele contributii de ordin empiric, din cadrul prezentei teze de doctorat, sunt:
a fost evidentiatd evolutia sumelor alocate pentru echilibrarea bugetelor locale, precum si
ponderea sumelor pentru echilibrare in total venituri ale bugetelor locale, la nivelul Romaniei;

a fost analizat impactul activitdtii Curtii de Conturi a Romaniei asupra bugetelor locale verificate,
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rezultdnd un efect benefic ca urmare a scaderii In timp a valorilor abaterilor de la legalitate si
regularitate;

am realizat analize empirice comparative, structurale si in dinamica, ale bugetelor locale din
Romania, comparativ cu un esantion tari membre UE, prin intermediul unor indicatori specifici;
prin intermediul metodei econometrice a regresiei simple liniare, am analizat impactul datoriei
publice locale asupra datoriei publice totale la nivelul UE, aratand ca nu exista o legatura statistica
puternica si directd intre cresterea datoriei publice locale si a datoriei publice totale;

am procedat la analiza gradului de interventie al autoritatilor locale, la nivelul UE, prin
intermediul unor indicatori specifici, rezultatele aratand cd autoritatile locale din statele dezvoltate
sunt mai puternic interventioniste, iar fondurile alocate de catre acestea sunt directionate prioritar
spre finantarea educatiei, sandtatii si a protectiei sociale, In timp ce autoritatile din statele in curs
de dezvoltare si slab interventioniste directioneaza prioritar fonduri pentru sustinerea cheltuielilor
privind actiunile economice sau serviciilor publice generale;

a fost prezentata evolutia Fondului de rezerva bugetara aflat la dispozitia guvernului, precum si
evolutia alocarilor la nivel local a sumelor din Fondul de rezerva bugetara, tragdnd un semnal de
alarma 1n special asupra alocarilor “generice”, fard o destinatie precisa si transparenta a sumelor;
studierea econometrica ampld si robusta realizata privind impactul influentei descentralizarii
locale asupra calitatii serviciilor publice, in tarile membre UE, a relevat faptul cd simpla
descentralizare a cheltuielilor publice nu va duce automat la o imbunatatire a calitatii serviciilor
publice; noutatea furnizarii unei valori prag pana la care nivelul de descentralizare poate influenta
in mod pozitiv calitatea serviciilor publice adauga profunzime studiului realizat;

cuantificarea disparitatilor de dezvoltare regionala, la nivelul UE si al Romaniei, a scos in evidenta
existenta si perpetuarea acestor decalaje;

decalaje importante se inregistreaza si in ceea ce priveste dezvoltarea regionala sustenabild, motiv
pentru care am analizat progresele statelor membre UE in atingerea indicilor ODD si IDU,
concomitent cu evolutia accesarii mecanismelor de finantare destinate dezvoltarii regionale
sustenabile;

dezvoltarea sustenabila la nivelul regiunilor Romaniei fiind conditionatad de gestionarea resurselor
publice, am cuantificat modul de asigurare a resurselor publice locale, urmatd de alocarea
acestora, rezultand discrepante ridicate intre regiunile de dezvoltare;

am procedat la analiza comparativa a datelor referitoare la performanta gestionarii fondurilor

34



publice locale, precum si a celor referitoare la dezvoltarea sustenabilda locala la nivelul
municipiilor resedintd de judet din Romania, centralizarea si sistematizarea indicatorilor utilizati
reliefand diferentieri accentuate intre primele 15 municipalititi si ultimele 15 municipalitati
clasate.

am construit si testat un indice compozit pentru evaluarea performantei gestiondrii fondurilor
publice locale in contextul dezvoltarii sustenabile (IPLS) la nivelul municipiilor resedinta de judet
din Romania, dovedind robustetea modelului propus, valorile IPLS conducandu-ne la gruparea

acestor municipii in patru categorii de performanta diferite.

Rezultatele cercetarii au fost valorificate pe parcursul tot parcursul pregatirii doctorale,

demersul stiintific concretizandu-se prin participari la conferinte nationale si internationale,

precum si publicarea de articole stiintifice in reviste de prestigiu din tara si din straindtate.

Lucrarile prezentate in cadrul conferintelor, precum si articolele stiintifice publicate, sunt:
Candale Virgil. The public-private partnership in Romania, between opportunities and
challenges. The situation in the European Union, The 28th International Economic Conference
of Sibiu (IECS), “Lucian Blaga” University of Sibiu, 28.05.2021;

Candale Virgil, Ocolisanu Andreea. Budgetary Performance In The Case Of Local Public
Authorities, A Target To Reach, But More Than That, A Must, International Conference
Knowledge Economy - Challenges of the 21st Century, Universitatea “Constantin
Brancoveanu” Pitesti, 26.11.2021. Articolul a fost publicat in Management Strategies, Anul
X1V, nr. 1 (55) /2022, revista editata de Universitatea “Constantin Brancoveanu” Pitesti,
Editura Independenta Economica, p. 13-19.

Ocolisanu Andreea, Candale Virgil, Agarbiceanu Marcela Simona. (2021). The Role of The
Public Investment Policy In The Funding Of Sustainable Development, Analele Universitatii
“Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Economie, vol.5, 220-227, 2021, ISSN 2344 —
3685/ISSN-L 1844 — 7007,

Ocolisanu Andreea, Candale Virgil. Current Challenges in Allocating Financial Resources for
Public Investment, The 28th International Conference The Knowledge-Based Organization,
“Nicolae Balcescu” Land Forces Academy Sibiu, 16-18 iunie 2022, Sibiu, Romania. Articolul
a fost publicat in Conference proceedings, eISSN 2451-3113, Vol. XXVIII, No.2, 2022, DOI:
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10.2478/kbo-2022-0047.

Candale Virgil. The intervention of local public government in the economy — a comparative
analysis at the EU level, International Conference: “Intelligent analysis and prediction of
economic and financial crime in a cyber-dominated and interconnected business world”,
Faculty of Economics and Business Administration Cluj-Napoca, 29-30 september 2023;
Oprean Marius loan, Candale Virgil. Performanta manageriald in administratia publica locala
din Romania, in perioada crizei COVID 19, prin prisma institutiilor supreme de audit, The 31th
International Economic Conference of Sibiu (IECS), “Lucian Blaga” University of Sibiu, 23 —
25 mai 2024;

Candale Virgil, Oprean Marius loan, Ocolisanu Andreea. (2024). Study on the impact of local
public debt on the total public debt at EU level, Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi”
din Targu Jiu, Seria Economie, vol.2, 144-151, ISSN 2344-3685, ISSN-L 1844-7007.

In baza rezultatelor, concluziilor desprinse si contributiilor proprii aduse urmare a cercetarii

efectuate, am formulat urmatoarele recomandiri, care sa contribuie la cresterea performantei

bugetare locale in contextul dezvoltarii sustenabile, recomandari cu privire la:

definirca SMART a obiectivelor autoritatilor locale si comunicarea permanentd a acestora
partilor interesate (cetatenilor, mediului politic, mediului academic, pietelor de creditare, etc);
identificarea, raportarea si evaluarea periodicd a unor indicatori calitativi pentru masurarea
performantei bugetare locale, avand in vedere ca raportarea obligatorie este reglementata de
cadrul legal actual in Romania doar pentru anumiti indicatori strict financiari;

selectia obiectiva a masurilor si tintelor de performantd propuse de catre managerii publici
locali (ordonatorii principali de credite, administratorii publici ai unitdtilor administrativ-
teritoriale), precum si implementarea un sistem de management al performantei pentru a valida
cadrul de masurare propus al performantei,

reformarea serviciilor publice, punand accent pe masurile de reducere a dimensiunii si costului
aparatului public, consolidand in acelasi timp meritocratia, pregdtirea periodica si evaluarea
performantei angajatilor legate de obiectivele SMART, predefinite, ale autoritatilor locale;
cresterea rolului cetdteniei active prin consultarea si implicarea cetatenilor in actul de

guvernare locala (exemplificAnd introducerea unor linii de bugetare distincte destinate
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selectarii celor mai interesante proiecte propuse de cetdtenii comunitatii respective);

e accelerarea masurilor de e-guvernare, prin continuarea implementarii accesarii serviciilor
online si dezvoltarii de ghisee unice, pentru a imbunatati calitatea furnizarii serviciilor publice
locale;

e construirea increderii cetdtenilor prin cresterea transparentei, prin Imbunatatirea legislatiei
privind datele deschise, a achizitiior publice si functionarea autoritatilor anticoruptie;

e constientizarea mediului politic si obtinerea sprijinului acestuia 1n realizarea si continuitatea
reformelor administrative, inclusiv a realizarii reorganizarii administrativ-teritoriale a
Romaniei, luand in considerare obiectivele de reducere a disparitatilor zonale existente si
perpetuate deja de foarte mult timp si avand in vedere numarul mare de unitati administrativ-
teritoriale, situatie care cauzeazd multiple dezavantaje privind gestionarea fondurilor publice
locale si conduce la furnizarea de servicii publice slabe calitativ;

e intensificarea eforturilor implementarii Planului National de Redresare si Rezilientda (PNRR)
in concordanta cu jaloanele si tintele stabilite, precum si cu timpii de implementare;

e luarea in considerare a evaluarilor periodice (inclusiv de tip peer review) si implementarea
recomandarilor auditurilor auditurilor externe efectuate de catre Curtea de Conturi a Romanieli,
ca instrumente moderne, calificate si consacrate de imbunatatire a rezultatelor bugetelor

entitatilor verificate.

Limitele cercetdrii sunt date de faptul ca tematica abordata in prezenta teza de doctorat este
una deosebit de complexa, complexitate derivata pe de-0 parte de procesele de descentralizare tot
mai accelerate initiate spre nivelurile de guvernare locala (procese care difera de la un stat la altul),
1ar pe de alta parte de provocarile intalnite in realizarea dezvoltarii sustenabile Intr-un ritm sustinut,
avand in vedere constrangerile bugetare tot mai ridicate cauzate inclusiv de succesiunea de situatii
de criza (criza financiara, criza pandemica, criza energetica provocatd de conflictul militar din
apropiere, etc).

O prima limitare si poate cea mai restrictiva, este datd de indisponibilitatea unor baze de
date (in special pentru Roméania) care sa cuprinda indicatori de evaluare a performantei bugetare
locale, limitare care a facut ca indicatorii utilizati In cadrul prezentei teze sa necesite un efort
considerabil in prelucrarea datelor si construirea acestora, limitand astfel numarul utilizarii lor.
Aceastd limitare a condus la o alta, respectiv, desi majoritatea indicatorilor analizati au fost

construiti pentru o perioadd rezonabild de zece ani, restrangerea intervalului de timp la aceasta
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perioada putand sa nu reflecte in totalitate evolutii si tendinte foarte precis conturate.

Metodologia utilizata in ceea ce priveste procesul de documentare si analiza de specialitate
prin revizuirea literaturii de specialitate, a studiilor si rapoartelor necesare fundamentarii prezentei
cercetari stiintifice, poate constitui o limitare datd de volumul mare de informatii existente si care
nu au putut fi cuprinse intr-o singura lucrare de cercetare.

Esantionul utilizat Tn studiul empiric privind studierea influentelor intre datoria publica
locala si datoria publica totala (in special orizontul de timp), ar putea constrange extrapolarea
constatarilor, deoarece este posibil sa nu surprinda Tn mod cuprinzator toate tendintele, ramanand
o posibild directie de cercetare viitoare.

Totodatd, desi studiul empiric realizat privind influenta descentralizarii locale asupra
calitatii serviciilor publice la nivelul UE ne oferd o intelegere mult mai buna asupra acestui
fenomen, inclusiv asupra intensitatii relatiei dintre descentralizarea cheltuielilor publice locale si
calitatea serviciilor publice, dimensiunea insuficienta a esantionului disponibil poate fi un motiv
pentru lipsa de semnificatie statistica pentru aceste variabile independente, Tntrucat s-ar putea sa
nu surprindd pe deplin tendintele pe termen lung sau evolutiile recente In ceea ce priveste
descentralizarea fiscala si calitatea serviciilor publice.

Astfel, limitarile inerente constatate pe parcursul cercetarii realizate, nu doar necesita, ci
chiar solicitd o continuare, o completare si o dezvoltare ulterioard a tematicii abordate, aceste
limitari putand constitui deopotriva, perspective ale cercetarii in lucrari ulterioare.

Tinand cont de complexitatea cercetarii, de rezultatele obtinute dar si de limitarile intalnite
pe parcurs, continuarea cercetarii creeaza noi perspective si oportunitati de studiu, principalele

directii de cercetare putand fi reprezentate de:

e studierea influentelor intre datoria publica locald si datoria publica totala prin extinderea

orizontului de timp, pentru fundamentarea rezultatelor preliminare obtinute;

e continuarea cercetarii empirice privind influenta descentralizdrii cheltuielilor locale asupra

calitatii serviciilor publice in tdrile membre UE, prin introducerea de noi variabile, pe masura

e proiectarea de noi indicatori compoziti care sa evalueze performanta gestionarii fondurilor publice

la nivel local, care sa incorporeze indicatori financiari (exemplificind datoria publica locala,

indicatori ai lichiditatii, ai rezultatului patrimonial) si nonfinaciari suplimentari, precum si testarea

acestor indicatori in contextul dezvoltarii sustenabile la nivelul Romaéniei, pe masura
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e efectuarea unui studiu privind impactul gestionarii performante a fondurilor publice locale asupra
dezvoltarii sustenabile la nivelul regiunilor UE, avand in vedere obiectivul central al politicilor
UE de reducere a disparitatilor regionale;

e evaluarea empirica a contributiei investitiilor publice locale derulate prin PNRR, asupra

dezvoltarii sustenabile realizate la nivel local.
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