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CUVINTE CHEIE. GLOSAR DE TERMENI

Cuvinte cheie: sistem fiscal, fiscalitate, obligatie fiscala, contribuabil, evaziune fiscala, optimizare
fiscala, frauda fiscala, presiune fiscald, planificare fiscald, centru offshore, paradis fiscal, economie

subterand, moral fiscal, impozit.
Glosar de termeni:

centru offshore gazduit de paradisul fiscal, centrul financiar offshore detine si ofera un sistem
bancar ce atrage conturi externe consistente, fiind format din specialisti, consultanti fiscali, avocati,

bancheri, economisti, ale caror servicii sunt puse 1n slujba cetatenilor nerezidenti din alte state;

contribuabil este persoana fizica sau juridica, sau orice altd entitate fara personalitate juridica

platitor de taxe si impozite;
economie subterand acea parte a economiei ascunsa ochilor publicului si autoritatilor fiscale;

evaziune fiscala totalitatea procedeelor sanctionate de legea penala si fiscala, utilizate de cei

interesati pentru a disimula materia lor impozabila in vederea diminudrii obligatiilor fiscale;
fiscalitate cadrul legislativ national care reglementeaza obligatiile fiscale ale contribuabililor;

frauda fiscala forma agravantd a evaziunii fiscale, comisd in mod intentionat si care face obiectul
unor sanctiuni penale constand in sustragerea contribuabilului de la respectarea obligatiilor fiscale

prin folosirea, de reguld, de mijloace frauduloase;

impozit contributie baneasca obligatorie, reglementata de lege si perceputd de catre stat in lipsa unei
contraprestatii directe, avand titlu nerambursabil. Impozitul este datorat bugetului de stat de catre

persoanele fizice si juridice pentru veniturile pe care le obtin sau bunurile pe care le poseda;

moral fiscal atitudinea contribuabilului fata de respectarea legilor fiscale si fatd de plata taxelor si

impozitelor datorate bugetului de stat;

obligatie fiscala obligatia de platd a oricarei sume cuvenite bugetului general consolidat, constand in
obligatia fiscald principald si obligatia fiscald accesorie;
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optimizare fiscala exploatarea si punerea in aplicare, iIn mod creativ si abil de catre contribuabil, a
prevederilor legislatiei fiscale mai putin riguroase, imperfecte sau echivoce, urmarind minimizarea
sarcinii fiscale, concretizate intr-o premisa a evitarii obligatiilor datorate statului, fara ca aceasta sa

intre sub regimul contraventiilor sau infractiunilor.

paradis fiscal teritoriu cu fiscalitate relaxata si cu legislatii fiscale permisive utilizat adeseori de

corporatii In scopul evitarii impozitelor si taxelor

planificare fiscala utilizarea de medii fiscale mai favorabile ca cele din tara de rezidenta, cat si a
prevederilor tratatelor fiscale care implicd adesea companii offshore, sunt o practica destul de des

intalnita n situatia firmelor de capital si a persoanelor cu averi mari

presiune fiscald masura 1n care intreaga economie, entitatile cu sau fard personalitate juridica sunt
obligate prin constrangeri de naturd juridica, in functie de rezultatele obtinute din activiatatea

desfasurata, sa suporte, sub forma prelevarilor, impozite si taxe.

sistemul fiscal angrenaj fiscal format din totalitatea impozitelor reglementate intr-un stat, cu scopul
principal de a contribui major la formarea veniturilor bugetare, fiecare impozit avand o contributie

specifica si un rol regulator in economie



INTRODUCERE:

Motivatia alegerii temei, importanta si actualitatea

Importanta lucrarii de cercetare cu titlul “Optimizarea fiscala versus evaziunea fiscala in
contextul Romaniei ca tara membra a Uniunii Europene” rezidd din insusi importanta intelegerii in
ansamblu a fenomenului evazionist si a tehnicilor de optimizare fiscald in raport cu modul de
functionare a sistemului fiscal in vederea asigurarii resurselor financiare fara de care statul nu ar
functiona in conditii optime.

Scopul lucrarii consta in abordarea unei problematici actuale in contextul economic prezent,
avand ca deziderat analiza teoretica si practica a principalelor coordonate ce descriu fenomenul
evazionist si practicile de optimizare fiscald, la nivel national si trasfrontalier, si totodata
identificarea modalitatilor de contracarare a acestora.

Tema de cercetare propusa este una de maxima actualitate deoarece subiectul este expus in
permanentd riscului perimarii, pe de o parte datoritd schimbarilor legislative permanente din
Romania, iar pe de altd parte datoritd inventivitatii fard limite a contribuabililor care vor sa
ocoleascd legea sau sd evite pur si simplu plata impozitelor. Argumentul cel mai puternic in
abordarea acestei teme de cercetare il reprezinta faptul ca in activitatea profesionald se simte lipsa
unor studii aprofundate, aplicate in domeniul evaziunii si optimizarii fiscale, domeniu in continua
schimbare si evolutie. Practica a demonstrat faptul cd limita dintre evaziunea fiscala legala si cea la
umbra legii este atat de volatild, Incat trebuie sa fi un fin observator si un real cunoscétor in
profunzime al laturii fiscale, dar si legale deopotriva pentru a delimita in mod obiectiv evaziunea
fiscala de optimizare. Mai mult de atat, imperfectiunile legislative deschid portite contribuabililor si
le inchid celor in mdsura sd prevind si sa combatd fenomenul, aspect surprins incd din 1930 de
Oreste Atanasiu prin definirea ,,actiunii contribuabilului de a ocoli legea, recurgind la o
combinatie neprevizutdi de legiuitor, si in consecintd toleratd prin scdparea din vedere’* efectele
acestui fapt repercutandu-se direct asupra economei nationale, dar si asupra fiecdrui individ al

societatii.

Cercetarea pe tema evaziunii si optimizarii fiscale se adreseaza deopotrivd si individului

platitor de taxe si impozite, care, Intr-o acceptiune generald, reprezinta un grup extins al beneficiilor

! Atanasiu, O.A. (1932) Formele principale ale evasiunii fiscale, Editura Cartea Romdneascd, Bucuresti, p.12



generate de prevenirea si combaterea (diminuarea) evaziunii fiscale. In particular, mediul academic
si sectorul economico-financiar reprezintd o categorie aparte de diseminare a rezultatelor cercetarii
doctorale alese.

Asezarea temei de cercetare in contextul cercetirilor stiintifice din domeniu si in context
interdisciplinar

Interesul pentru domeniul evaziunii si fraudei fiscale si a modalitatilor de evitare a taxarii prin
ocolirea cadrului legal, este la fel de vechi precum fenomenul insusi, cu precadere prin prisma unor
incidente si valente practice. In contextul prezentei crize sanitare si economice care se prefigureaza,
importanta abordarii modului in care se volatilizeazd sumele datorate bugetului de stat devine
evidenta.

Tematica abordatd in prezentul demers stiintific are valente interdisciplinare, interconexand
domeniul economic, contabil, fiscal, juridic cu cel cultural, educational si social. Pe cat de vast este
fenomenul evazionist pe atat de mult este caracterizat de interdisciplinaritate. Abordarea aspectelor
din domeniul fiscal si juridic cu privire la evaziune, identificd oportunitati care vor putea fi
valorificate eficient de catre finantisti, juristi, practicieni sau teoreticieni in alte cercetari, dar se vor
face resimtite 1n primul rand n economie.

In speranta ci lucrarea va reusi sa contribuie la clarificarea unor controverse in domeniu si, in
acelasi timp sd devind reper pentru doctrinari, practicieni si cercetatori si de ce nu, pentru
antreprenori, am abordat pe linie teoreticd, terminologia uzitatd de specialisti in domeniul dreptului
si fiscalitatii, analizand in profunzime cauzele ce genereaza fenomenul evazionist, iar la nivelul
cercetarii practice, am analizat studii de caz intdlnite 1n activitatea de control, am realizat o cercetare
empiricd cantitativd si un studiu econometric in vederea identificarii legaturii dintre cresterea
economica, sarcina fiscala si marimea economiei subterane.

Totodata, studiile realizate demonstreazd ca eficienta guvernelor si controlul coruptiei sunt
factori foarte importanti ai economiei subterane, fenomen ce are efecte devastatoare, sub toate
aspectele, atat asupra economiei nationale cat si asupra contribuabililor, iar cauzele generatoare au
radacini adanci atat in administratie, drept (din punct de vedere legislativ), cat si in educatia fiecarui
individ platitor de taxe si impozite.

Toate acestea aseazd tematica evaziunii fiscale in epicentrul acestui domeniu, implicind

resurse din toate domeniile si generand pierderi pe toate planurile.



Stadiul actual al cercetarii stiintifice in literatura de specialitate

Prin raportarea la cercetarile anterioare, axate preponderent pe teoria in domeniu, lucrarea isi
propune o abordare atat teoreticd, cat si din perspectiva practicd, ancoratd in realitatea economica
prezenta, realizata printr-0 activitate documentara sustinuta.

Demersul stiintific se fundamenteaza pe o vasta consultare si analiza a literaturii de specialitate
atat in domeniul de referintd, cat si interdisciplinar prin abordarea aspectelor economice, fiscale sau
de drept. In acest scop au fost studiate lucriri, articole si studii de specialitate, cursuri, dictionare,
legislatie nationald si internationald, regulamente si directive europene, statistici, programe si
rapoarte. In latura teoretica, prezentarea doctrinei de specialitate, a facilitat realizarea unei sinteze
descriptive si critice cu evidentierea celor mai importante concepte in aria de cercetare si a facut
posibila exprimarea propriilor opinii.

Preocupdrile constante ale specialistilor si practicienilor in domeniul optimizarii si evaziunii
fiscale au avut ca rezultat un numar insemnat de lucrari ce vor constitui punct de plecare in
cercetarea noastrd. Dintre acestea, lucrarea “Consideratii teoretice privind evaziunea fiscala versus
frauda fiscala ” al carei autor este Emil Dinga, prezintda modul in care fenomenul de evazionist este
generat de contabilitatea financiard, de asa numita contabilitate creativa. Lucrarea dezbate conceptul
si cauzele evaziunii fiscale in vederea stabilirii cadrului conceptual al lucrarii.

Unul dintre autorii care au dedicat lucrari importante subiectelor precum sistemul fiscal si
componentele acestuia, fiscalitate, evaziune fiscald si optimizarea fiscala, este Mihai Aristotel
Ungureanu. Rezultatul muncii de practician, doctrinar si deopotriva cercetdtor, s-au concretizat in
lucrari precum: Politici §i practici financiare, Fiscalitate comparata si tehnici de optimizare fiscala,
Finante s.a.

La nivel national, lucrari considerate piloni de baza ai doctrinei de specialitate apartin autorilor;
Hoanta Nicolae si Vacarel lulian.

Din dubla perspectiva, contabila si juridica, lucrarea “Evaziunea fiscala. Comentarii si
exemple practice” apartindnd autorului Carlescu Neculai, prezintd in maniera practica fenomenul de
evaziune si frauda fiscald, reprezentdnd un adevarat instrument de utilitate pentru practicieni,
cercetatori sau simpli cititori. Fenomenul evazionist a fost abordat din perspectiva interdisciplinara
si de autorul Dragos Patroi in lucrarea ,,Evaziunea fiscala intre latura permisiva, aspectul
contraventional si caracterul infractional”, iar problematica delocalizarii profiturilor a fost abordata

intr-o acceptiune noua in anul 2019 in lucrarea Roxanei Maria Chireac, ,,Societatile comerciale



offshore — Intre optimizare si evaziune fiscald”.

Desigur, ca nici demersurile stiintifice pe aceastd tema de interes, concretizate in teze de
doctorat, precum ,,Optimizare si planificare fiscala la nivel national si al uniunii europene”,
elaborat de Florentina Susnea, nu au fost neglijate.

In plan international, cercetarea pe tema evaziunii si optimizarii fiscale, sub toate aspectele lor,
se aflad intr-o permanentd dezvoltare pentru a tine pasul cu evolutia fenomenului insasi, cu evolutia
tehnologiei si cu necesitatea identificarii de noi metode de contracarare. Astfel, pornind de la
cauzele fenomenului in lucrdri precum ,, The etics of tax evasion” (Mc Gee R. 2012) sau ,, Tax
Evasion and the shadow economy” (Pichardt M., Prinz A. 2012) doctrina analizeaza complexitatea
fenomenului din toate perspectivele. Relevante in acest sens sunt lucrarile autorilor Terkper, S
(2003), ,,Managing Small and Medium-Size Taxpayers in Developing Economies”, Trovato, M.,
(2007) ,, The Threat of Fiscal Harmonization”, Ginsburg, S.A. (1991), ,, Tax Havens” sau Vernier
Erik (2014) ,, Fraude fiscale et paradis fiscaux: Décrypter les pratiques pour mieux les combattre”.

Avand in vedere importanta si complexitatea temei de cercetare ne dorim ca prin demersul
nostru sa abordam intr-o maniera originald tema fenomenului evazionist, pentru a clarifica aspecte
teoretice si practice, de interes strategic national, urmarind simultan atat aspecte teoretice descrise
intr-un cadru teoretic, general, rezultat prin consultarea si sintetizarea lucrarilor anterioare, publicate
in doctrina de specialitate, cat si studii empirice proprii care analizeazd factorii care influenteaza

economia subterand, evaziunea si optimizarea fiscald ca fenomene interconexate.

Obiectivul principal al tezei de doctorat si obiectivele secundare
Obiectivul general al prezentului demers stiintific rezida din insusi titlul lucrdrii si consta in
identificarea formelor de evaziune si optimizare fiscald, cu aplicatii si spete intalnite Tn practicd, prin
valorificarea experientei in domeniu. Cercetarea urmareste, conceptual si empiric, gasirea de solutii
viabile care sa conduca la micsorarea presiunii fiscale, diminuarea celorlalti factori favorizanti ai
practicilor evazioniste si inlaturarea, pe cat posibil a acestora, cat si identificarea si implementarea
unor tehnici care sa ofere transparentd fiscala in special cu privire la natura transfrontalierd a
evaziunii fiscale. Astfel, intru atingerea scopului pentru care a fost initiata aceastd cercetare, lucrarea
va cuprinde urmatoarele obiective principale:
- Componentele sistemului fiscal: mecanismul fiscal; aparatul fiscal; veniturile statului

si ponderea acestora in bugetul de stat (impozite; taxe si contributii);



- Presiunea fiscala factor generator al evaziunii si fraudei fiscale;
- Evaziunea fiscald — Consideratii privind aparitia fenomenului de evaziune fiscald si

frauda fiscala;
- Optimizarea fiscald internationald;

- Aspecte practice privind evaziunea fiscala si optimizarea fiscala.

Specificarea ipotezelor cercetarii

Urmarite pe tot cursul demersului investigativ, ipotezele reprezinta instrumente de baza ale

demersului stiintific, ce derivd din rationamentul ipotetic fundamental, acestea ocupand un rol

esential n cercetare, facilitand desprinderea unor rationamente secundare. Ipotezele particulare de la

care am initiat cercetarea stiintifica se definesc astfel:

Aprofundarea si delimitarea conceptelor cheie (regasite si in titlul lucrarii), de evaziune
fiscala si frauda fiscala, avand ca obiectiv inlaturarea confuziei, cat si a alaturdrii termenilor
de “evaziune fiscala” — ”legald” pentru a elimina tentatia contribuabilului de a considera
infractiunea ca fiind legala.

Studiul evolutiei impozitelor directe, indirecte si contributiilor sociale indirecte in structura
veniturilor bugetare ale Romaéniei in perioada 2008-2019;

Evidentierea importantei presiunii fiscale si a reducerii a acesteia — coordonata principala in
lupta Impotriva fenomenului evazionist;

Studiu privind analiza econometricd a relatiei dintre cresterea economicd reald, sarcina
fiscald si economia subterand. Determinarea relatiilor economice existente S-a determinat
folosind o regresie lineard prin metoda celor mai mici patrate.

Studiu empiric privind perceptia evaziunii fiscale si a factorilor care o determina in randul
platitorilor de taxe i impozite;

Identificarea solutiilor ,,economice” optime sau a schemelor frauduloase prin care
contribuabilii urmaresc micsorarea costurilor fiscale, evidentiate schematic din perspectiva
practica;

Clarificarea unor aspecte privind delimitarea notiunilor de ,,paradis fiscal”, ,,zona off-shore”,
,centru financiar off-shore”, in vederea eliminarii problemelor de interpretare a acestora;
Conturarea unui cadru legislativ consolidat care sd trateze mult mai drastic problematica

optimizarii fiscale, eliminarea pe cat posibil a portitelor legislative favorabile aflate pe linia



de demarcatie dintre licit si ilicit;

- Imbunititirea legislatiei al carei obiectiv este prevenirea ascunderii fondurilor offshore;

- Identificarea unor masuri care sa vizeze piata muncii In vederea atragerii acesteia din
zona ”gri” a economiei si analiza domeniilor de activitate cu cel mai mare grad de activitate
nedeclarata;

- Cresterea capacitatii de luptd a organismelor de control impotriva metodelor de evitare a
platii obligatiilor catre Bugetul general consolidat fie prin metode evazioniste, fie prin

tehnici de optimizare si planificare fiscala.

Metode de cercetare utilizate in vederea elaborarii prezentul demers stiintific

Caracterul complex si interdisciplinaritatea temei de cercetare au impus abordarea unui
ansamblu de metode, tehnici si modalitati aplicate in mod constient in vederea solutionarii unor
aspecte de interes si probleme, date de insasi scopul cercetarii.?

Demersul stiintific este realizat prin utilizarea cu diversitate a mai multor tehnici si
instrumente, cercetarea fiind una de tip exploratoriu. Pe parcursul cercetarii vom adapta metodele de
cercetare la schimbarile legislative din plan fiscal, la modul in care percep contribuabilii aceste
modificari, si la modul in care este afectat moralul fiscal al acestora de mediul in care acestia
activeaza.

Metodologia utilizatd in prezentul demers stiintific are la baza o riguroasd analiza
documentara a doctrinei de specialitate. Aceasta include literatura primara (articole stiintifice, teze
de doctorat), tertiard (abstracte) si secundara (tratate de specialitate sau carti de referinta pentru
domeniul studiat). Plecand de la studiul lucrarilor elaborate de autori romani pe tema evaziunii si
optimizarii fiscale, cat si a literaturii de specialitate din plan international, dar si a studiilor,
rapoartelor Tn materie ale autoritdtilor de management europene, ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda (ANAF), Curtii de Conturi a Romaniei sau Consiliului Fiscal, am realizat
sinteze, ne-am format opinii si am emis ipoteze si teorii bazate pe cercetarea documentara realizata,
avand in vedere urmatoarele doud aspecte ale metodologiei stiintifice:

- ,,0 teorie stiintifica este stiintificd daca poate fi verificata in practica;

2 Craciun, C. (2015) Metode si tehnici de cercetare, Editura Universitard, Bucuresti



- 0 teorie stiintifica nu poate fi demonstrata, pentru ca adevarul nu se vede, dar teoria este stiintifica
cand nu este infirmata™3,

Alaturi de cercetarea documentara, utila cu precadere in aprofundarea conceptelor teoretice,
proiectarea corecta a demersului experimental am realizat-0 prin;

- Transpunerea schematica a spetelor practice de evaziune fiscala si explicarea acestora

- Realizarea unui studiu empiric, pentru a determina perceptia contribuabililor asupra
fenomenului evazionist si a cauzelor generatoare de practici evazioniste.

- Avand in vedere rezultatele studiului empiric, cu ajutorul metodelor econometrice am
determinat relatiile dintre cresterea economica reala, sarcina fiscala (ajustata cu deflatorul

PIB) si economia subterana (exprimata in termeni reali) folosind o regresie lineara prin

metoda celor mai mici patrate.

Utilizdnd metoda observatiei stiintifice (in spatele careia avem intotdeauna o teorie) si
empirice, am analizat stadiul actual al fiscalitatii in tarile membre UE prin efectuarea unor analize
comparative. Aceste analize sunt realizate atdt din perspectiva dezvoltdrii economice, cat si prin
prisma presiunii fiscale; presiune fiscald ce determina atingerea unor limite de suportabilitate din
partea platitorilor de taxe si impozite. Aceste limite sunt determinate de modul cum reactioneaza
contribuabilii, care pot opune rezistentd la cresterea obligativitatii taxarii, reactionand astfel, prin
evaziune, frauda, reducerea activitdtii productive.

Totodata in cercetarea efectuata am utilizat;

e Metoda sintezei, metoda care permite formularea de concluzii pe baza unor conexiuni
dintre procesele economice si elementele supuse studiului;

e Metoda cercetarii interdisciplinare, se impune dat fiind faptul ca evazinea fiscald nu poate
fi abordata si inteleasd dintr-o singura perspectiva, necesitand crearea unei imagini de ansamblu.
Aprofundarea fenomenului se bazeaza cel putin pe cunostinte de fiscalitate, drept, economie, IT;

e Metoda inductiei, oferd oportunitatea identificdrii si creiondrii anumitor tipologii de
evaziune sau tehnici de optimizare, generand ipoteze care permit formularea unor teorii economice;

e Metoda deductiei, avand ca rezultat individualizarea si concretizarea unor procese plecand

de la situatii si procese generale;

e Metoda descriptivd este una dintre cele mai utilizate avand ca trasatura principala

3 Craciun, C. (2015) Metode si tehnici de cercetare, Editura Universitard, Bucuresti, pg.16



capacitatea sa de creiona 0 imagine clara asupra unui fenomen sau sau chiar a unor situatii
particulare.

e Metoda comparativd, este una dintre metodele cel mai des intdlnite in cercetarea
economicd. Prin compararea diverselor metode de eludare a legislatiei sau de evitare a taxarii se pot
identifica tipologii ale evaziunii si fraudei fiscale si se poate observa evolutia acestora. Metoda
comparativa este utilizatd in prezentul studiu pentru compararea nivelului taxelor, impozitelor si
contributiilor sociale sau pentru nivelul de perceptie al coruptiei (IPC) pe plan national si la nivel de
UE;

e Metodele matematice si statistice sunt utile 1n orice tip de cercetare economica. Astfel in
demersul stiintific am utilizat metoda analizei comparative statica si dinamica, analiza variatiei $i
corelatiei, analiza trendului, sau reprezentarea grafici a evenimentelor si fenomenelor supuse
studiului;

e Metode econometrice prin analizarea datelor statistice cu ajutorul Software-ul
econometric Eviews 7.2.: Metoda celor mai mici patrate (metoda Stepwise Backwards), testul ADF,
testul Durbin Watson, testul Jarque Bera etc.

e Studiul de caz, apropiat metodei descriptive, are o importantd majora in procesul unei
investigari complete cu precadere in latura investigarii fenomenului evazionist si a identificarii
tehnicilor de optimizare fiscald, cat si a cercetarii aceastui domeniu;

e Studiul empiric, alaturi de cel econometric, sunt independente de latura teoretica, studiul
practic fiind un criteriu al eficientei documentarii. Cercetarea empiricd se bazeaza pe date si permite
formularea de concluzii verificabile cu ajutorul observatiei sau experimentarii practice;

e Utilizdind metode calitative si cantitative, cat si analiza de date statistice. am elaborat
studii practice care sa vind in sprijinul practicienilor, doctrinarilor si care s deschida cercetatorilor
noi oportunitati pe aceasta nisa de cercetare.

Datele provin din bazele de date ANAF, Banca Mondiala, KPMG, INSSE, EUROSTAT,
OCDE, Tax Network Justice, Transparency International, fiind prelucrate cu ajutorul softului
econometric EViews 7.2., iar pentru studiul empiric am utilizat aplicatia informatica People friendly
forms and surveys, disponibild la adresa https://www.typeform.com/ si softul statistico-matematic

Excel.

Limitele cercetarii


https://www.typeform.com/

Efectuarea studiului comporta o serie de limitari:

O prima limitare a studiului este generatd de Insdsi evolutia si complexitatea ariei de
cercetare, domeniul fiscal fiind unul caracterizat de interdisciplinaritate;

O alta limitare a studiului poate fi data de alegerea esantionului caruia i-a fost adresat studiul
empiric bazat pe chestionar, precum §i a reprezentativitatii acestuia, intrucat contribuabilii
selectati pentru studiul empiric sunt doar din regiunea centru a Romaniei, judetele: Sibiu,
Brasov, Alba si Mures.

Regresiile cross folosite pentru studiul econometric sunt limitate din punctul de vedere al
dimensiunii timpului. Acestea nu surprind efectele in timp. De aceea studiul in care am
utilizat regresii cu date transversale (cross) poate fi imbunatatit prin aplicarea unei regresii
cu date panel.

De asemenea, regresia in trepte (stepwise) este o metodd eficientd de eliminare a
multicolinearitatii, Tnsa existd si alte metode eficiente, precum regresiile cu regularizare
(Ridge regression si LASSO). Acestea penalizeaza coeficientii variabilelor nesemnificative -
tehnica LASSO reduce valoarea coeficientilor variabilelor independente nesemnificative la
ZEro.

Elaborarea unor opinii personale poate comporta o anume doza de subiectivism generata de

implicarea noastrd in activitatea practica din acest domeniu.

Limitele prezentului demers stiintific pot genera pe viitor noi directii de cercetare in sfera

evaziunii si fraudei fiscale.

Rezultate obtinute

Prin demersul stiintific realizat am dorit crearea unei imagini cat mai clare, atat din

perspectiva teoretica, cat si practica, a fenomenului prin care contribuabilii, platitori de taxe si

impozite, isi reduc sarcina fiscala.

In vederea combaterii acestui fenomen am considerat oportun a initia cercetarea noastra, prin

abordarea principalelor concepte definitorii ale sistemului fiscal si creionarea coordonatelor acestuia,

urmata de identificarea factorilor care determind diminuarea masei impozabile, ca mai apoi sa

determindm limita dintre fenomenul evazionist §i optimizarea fiscala, granita dintre licit si ilicit.

Valorificarea experientei practice dobandite prin elaborarea unor studii si cercetari incluse in
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teza propusa va fi un bun punct de plecare in perfectionarea profesionald a inspectorilor fiscali.
Totodatd identificarea unor solutii pentru inchiderea portitelor legislative care dau frau liber
evazionistilor, va fi de un real folos in schimbarea cadrului legislativ care sa aduca avantaje certe
mediului de afaceri, in special contribuabililor onesti si sd mareasca increderea in administratie, mai
mult de atat, sa ofere parghii viabile organelor de control.

Rezultate obtinute in urma studiului econometric si ale anchetei sociologice confirma aspectele
teoretice prezentate In lucrarea stiintifica, astfel prezentam cele mai importante concluzii:

e Factorii ce influenteaza fenomenul de evaziune si frauda fiscald sunt cei economici
(presiunea fiscald, inflatia) si cei legislativi (ambiguitatile legislative, legi dedicate), urmati de cei
psiho-sociali si etici (constiinta, cultura, educatia fiscald, moralul fiscal), precum si cei de ordin
profesional (nivelul de pregatire al organelor de control, nivelul de intelegere al factorilor
decizionali);

e Rezultatele studiului empiric confirma ca fenomentul de coruptie afecteaza mediul de afaceri.
Respondentii cosiderd cd pentru a combate eficient frauda si evaziunea fiscala statul ar trebui sa
creeze o legislatie clard, sa stabileascd nivelul taxelor si impozitelor la un nivel suportabil, sa
utilizeze banii publici la un nivel responsabil, sd lupte impotriva coruptiei, iar mai apoi sa efectueze
verificari pentru cei ce nu se conformeaza;

e Pentru a avea un moral fiscal sandtos si un grad inalt de conformare voluntara, banii publici
trebuie utilizati in mod transparent si corect, iar aparatul fiscal trebuie sd fie transparent, corect,
lipsit de coruptie;

e Din perspectiva statisticd, am demostrat, o legdtura puternica intre economia subterana reala
si sarcina fiscala;

e Sarcina fiscald nu este singurul factor ce influenteaza economia subterand, cheltuirea
eficientd si corectd a banului public si un control mai bun asupra procesului evazionist pot conduce
la reducerea evaziunii fiscale. Acestea implicd reducerea coruptiei, cheltuieli eficiente, bunuri si
servicii publice de calitate, dar si strategii eficiente de control;

e Evolutia economiei si nivelul de trai nu au un impact semnificativ din punct de vedere

statistic, asupra economiei subterane;



PREZENTAREA SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE
DOCTORAT

Cercetare stiintificd cu titlul “Optimizarea fiscala versus evaziunea fiscala in contextul
Romaniei ca tara membra a Uniunii Europene” prezintd si analizeaza aspecte teoretice si practice n
sfera evaziunii si optimizarii fiscale Tn vederea identificarii vulnerabilitatilor sistemului legislativ si
a sitemului de control, a riscurilor economice pe care le comportd dezvoltarea fenomenului, cat si a
Hriscurilor” de afectare a moralului fiscal. Totodata, in demersul nostru stiintific, am pus accent pe
conexiunile dintre cauzele fenomenului, cum ar fi vulnerabilitatea la coruptie afectatd chiar de
complexitatea cadrului legislativ, demers concretizat atat in plan teoretic, cat si practic prin studiul
empiric realizat pe baza chestionarului. In scopul identificarii unor masuri viabile care si duci la
diminuarea cauzelor si implicit a fenomenului evazionist si efectelor acestuia, am structurat lucrarea

pe cinci capitole astfel:

* Primul capitol intitulat “Componentele sistemului fiscal: mecanismul fiscal; aparatul
fiscal, impozite, taxe si contributii ca venituri ale statului si ponderea acestora in bugetul de stat”
prezinta componentele sistemului fiscal si modul in care acesta functioneaza/interactioneaza. De
asemenea sunt prezentate consideratiile definitorii privind sistemul de impozitare, clasificand si
prezentand totodatd principalele taxe si impozite din Romania si evolutia acestora pe plan national,
si la nivel de UE. Totodata au fost abordate si unele aspecte ce privesc armonizarea si concurenta
fiscala.

Astfel, sistemul fiscal reprezenta cadrul prin care statul isi asigurd resursele financiare
necesare functionarii acestuia. Ca prim element al sistemului fiscal trebuie stabilitd forma sub care
statul isi incaseaza resursele financiare, acest lucru se realizeaza sub forma de taxe si impozite. Se
impune definirea regulilor de identificare a materiei impozabile, a persoanei care datoreaza aceste
taxe si impozite, a modului in care se determina nivelul acestora, a modalitatilor de impunere,
precum si data la care statul este indreptatit sa le incaseze. Aceste reglemetari formeaza mecanismul
fiscal. Nu in ultimul rand pentru ca sistemul fiscal sa poatd functiona are nevoie de existenta unui
ansamblu de institutii prin intermediul carora statul 1si exercitd atributiile. Acest ansamblu formeaza
aparatul fiscal.

Modul cum interactioneaza aceste elemente/componente ale sistemului fiscal, conexiunile



dintre ele, determina eficienta sistemului fiscal.

Totodata prin intermediul sistemului fiscal, statul poate dezvolta/stimula anumite domenii
economice sau dimpotriva, descuraja/diminua activitatea acestora.

Rata de crestere este afectatd de legislatia fiscald, In vreme ce sistemul fiscal, eficienta
legiuitor.

Legislatia fiscald in Romania a suferit multiple modificéri atat in vederea adaptarii legislatiei
la mediul de afaceri, mediu aflat intr-o continua modificare, cat si in vederea armonizarii fiscale in
cadul pietei unice.

In ceea ce priveste importanta unui sistem fiscal sanitos cu legislatie clard si neechivoca,
concluziondm ca paradoxurile din legislatia fiscald franeazd dezvoltarea economicd datorita
inechitdtilor fiscale, a redistribuirii frauduloase a veniturilor din bugetul de stat. Totodata, o
legislatie fiscala lacunara, aservitd unor grupari politice sau unor grupuri de interese duce la sporirea
evaziunii fiscale si implicit, intr-un cerc vicios, duc la majorarea poverii fiscale pentru cei corecti,
deoarece bugetul nu se indestuleaza.

La un nivel prea ridicat al taxelor si impozitelor acestea devin impovaritoare pentru
contribuabili, care astfel, cautd solutii de diminuare a sumelor datorate bugetului de stat prin masuri
de optimizare fiscala sau chiar fapte de evaziune fiscala.

Apreciem cd modul in care sunt constatate, calculate si gestionate impozitele, are un rol
major in stabilirea relatiei dintre contribuabili si stat, fapt ce influenteaza moralul fiscal si in
consecinta influenteaza fenomenul de evaziune si frauda fiscala.

Consideram ca pentru bunul mers al acestui proces, aparatul fiscal prin intermediul organelor
fiscale ar trebui sd efectueze analize de risc atit individual la nivel de contribuabil, cat si la nivel de
segment de piatd, in vederea identificarii in timp real a unor derapaje fiscale, indreptarii si
recuperarii acestora in timp util.

De asemenea, in contextul deschiderii economiilor nationale catre exterior, existenta pietei
unice, determind companiile nationale intrate in concurenta directd cu cele externe sa analizeze
oportunitatea dezvoltarii afacerii in zone cu facilitati fiscale, determinate de legislatia fiscald care
stabileste regimuri fiscale diferite, metode diferite de calcul ale bazei de impozitare, facilitati fiscale

acordate contribuabililor.



Aceasta forma de planificare fiscald, prin reducerea la minimum a platii impozitelor, dar al
carei obiectiv nu este neapdrat reducerea platii impozitelor, ci a costurilor in general, este un
element de planificare economica, ce trebuie avut in vedere la stabilirea politicilor fiscale.

Prin intermediul politicilor fiscale statele doresc sa asigure nivelul optim al veniturilor
bugetare, tinand cont atat de nivelul de dezvoltate a economiei, de puterea acesteia de a genera taxe,
impozite si contributii, ct si de necesitdti de fuctionare a statului.

Astfel, in contextul pietei unice, masurile fiscale interne adoptate de catre statele membre
trebuie sa tina cont atat de cele adoptate la nivelul UE, in scopul bunei functionari a pietei unice, cat
si de cele adoptate de fiecare stat membru in parte, pentru combaterea fenomenului evazionist si a
disimuldrii masei impozabile cu scopul evitarii prelevarilor fiscale obligatorii, prin actiuni de

optimizare fiscala.

» Cel de-al doilea capitol intitulat “Presiunea fiscala factor generator al evaziunii si
fraudei fiscale” prezintd din perspectivd conceptuald una din verigile de baza care contribuie la
reglarea vietii economice, respectiv finantele si fiscalitatea, rolul finantelor fiind in principal de a
satisface nevoiele de ordin social prin redistribuirea veniturilor in randul populatiei si in mediul de
afaceri in scopul dezvoltarii economice.

Statul trebuie sa se asigure ca politicile sale fiscale puse in aplicare, au la baza principiile
fiscale, nu doar in teorie, ci §i n practica, asigurand astfel:

- aplicarea In mod neutru a regulilor economice pentru toti participantii la economia de piata
(neutralitatea impunerii);

- impunerea tuturor contribuabililor, indiferent de actiunile acestora intreprinse in evitarea
impozitatii/taxarii (certitudinea impunerii);

- suportabilitatea taxelor si impozitelor datorate de catre platitori, avand la baza activitatea
desfasurata (justetea impunerii sau echitatea fiscala);

- stabilitatea regulilor de taxare si impozitare, astfel incat pentru participantii la economia de
piatd problema modificarilor legislative sd nu reprezinte un risc in adoptarea deciziilor manageriale
luate pe termen mediu/scurt (predictibilitatea impunerii).

Comportamentul fiscal al contribuabilului, precum si moralul fiscal al acestuia depind de

numerosi factori, de ordin economic, social, psihologic, politic, etc. Astfel, ca factor economic ce



influenteaza in mod semnificativ comportamentul fiscal al contribuabilului iese in evidenta nivelul
taxelor si impozitelor. Presiunea resimtitd de catre acesta cu privire la taxele si impozitele datorate
poarta denumirea de presiune fiscala, ce poate fi descrisa ca un indicator care arata dificultatea de a
suporta prelevarile obligatorii asupra platitorilor de taxe si impozite.

Povara fiscala resimtita de catre contribuabilul onest, completata de insatisfactia resimgita de
catre acesta cu privire la serviciile publice de care acesta beneficiaza (modul deficitar de gestionare
si utilizare a banului public) determind aparitia fenomenului de “rezistentd la impozite” care va
genera evenimente nedorite in economie (lipsa interesului pentru investitii, scaderea dorintei de a
dezvolta economic o afacere prin delocalizarea profitului in tari cu legislatii permisive, cresterea
inflatiei prin fiscalitate, generarea fenomenului de abstinentd fiscald, scaderea gradului de
competitivitate pe plan international a produselor autohtone, diminuarea productivitatii) sau va duce
chiar la cresterea economiei subterane si dezvoltarea fenomenului de evaziune si frauda fiscala.

Consideram ca ar fi utopic sd credem si sd sustinem ca fenomenul evazionist poate fi
eradicat in totalitate asemeni unei molime, dar a trata cu responsabilitate cauzele care il genereaza si

a implementa masuri coerente, care ar reduce acest fenoment, reprezintd un deziderat.

» Cel de-al treilea capitol intitulat “Evaziunea fiscala — Consideratii privind aparitia
fenomenului de evaziune fiscala si fraudd fiscala”, prezinta in primul rand aspectele conceptuale ale
evaziunii, delimitari Intre ceea ce este privit de specialisti ca legal si ilegal, cét si cauzele si efectele
fiscale.

Din perspectiva practica, am realizat

v’ 0 cercetare empiricd cu privire la impactul si factorii determinanti ai evaziunii fiscale si ai
fenomenului de coruptie;

v"un studiu econometric care a stabilit relatiile existente intre cresterea economica reala,
sarcina fiscala, economia subterana.

Studiu privind perceptia evaziunii fiscale si a factorilor care o determind in randul
platitorilor de taxe si impozite

In vederea stabilirii perceptiei evaziunii fiscale si a factorilor care o determini in randul

platitorilor de taxe si impozite am realizat o ancheta pe baza de chestionar.



Prin acest chestionar realizdm un demers de cercetare empiricd, cu privire la impactul si
factorii determinanti ai evaziunii fiscale si ai fenomenului de coruptie, plecand de la ideea ca
modelul teoretic de baza al evaziunii fiscale depinde de alegerea individuala sub incertitudinea de a
se supune sau nu obligatiei fiscale legale.

Metoda de cercetare utilizata in elaborarea prezentului studiu empiric este tehnica de
cercetare cantitativa folosind o metoda asistata pe calculator si nu o tehnica de intervievare care sa
presupund interactiunea directd dintre intervievator si intervievat dat fiind contextul pandemic
actual. Astfel, in elaborarea prezentului chestionar am utilizat metoda CAWI (Computer Assisted
Web Interviewing) tehnica de altfel, preferatd in cercetarile care vizeaza grupuri. Distribuirea
chestionarului catre subiectii studiului s-a realizat de asemenea printr-o metoda electronica, prin
intermediul aplicatiei People friendly forms and surveys. Avantajele alegerii acestei metode constau
in:

- Limitarea riscurilor provocate de o interactiunea fizica in contextul pandemiei de Covid;

- Flexibilitatea cu privire la alegerea momentului de raspuns de catre respondenti;

- Accesibilitate facild a acestora la platforma de pe mai multe device-uri;

- Implicarea de resurse minime prin evitarea deplasarilor catre respondenti ce ar fi implicat
costuri financiare si timp;

- Prelucarea facila a raspunsurilor.

Chestionarul a fost adresat unui numar de 200 respondenti, esantionul fiind ales atat din
randul persoanelor fizice ce desfdsoara activitate economica, cat si juridice, vizand toate categoriile
de contribuabili din punct de vedere al administrarii (mici/mijlocii/mari).

Chestionarul a vizat obtinerea, din randul contribuabililor, a unor date cu privire la:

1. coruptie din perspectiva aparatului fiscal
- coruptia existentd in ANAF / gradul de raspandire al acesteia / principalele activitati supuse
riscului acestui fenomen
- factorii care determina coruptia in randul functionarilor publici,
2. coruptie din perspectiva contribuabilului

- inflenta coruptiei asupra contribuabililor,

- acceptarea/incurajarea coruptiei in schimbul unor avantaje pentru contribuabil
3. evaziune si frauda fiscala din perspectiva contribuabilului

- factorii care determina aparitia fenomenului de evaziune fiscala si frauda fiscala,



- principalele domenii de activitate in care se manifesta evaziunea fiscala,

- modalitati de combatere a evaziunii fiscale,

- influentele evaziunii fiscale asupra mediului concuretial,

4. optimizarea fiscald solutie de reducere a sarcinii fiscale

- gradul de acceptare a unor solutii de optimizare fiscala,

- frecventa de aplicare a solutiilor de optimizare fiscala,

- disponibilitatea contribuabililor spre a aplica masuri de optimizare fiscala.

Sintetizand rezultatele chestionarelor completate de respondenti am retinut urmatoarele

aspecte:

Respondetii considera ca ANAF este o institutie ce are un grad mediu de raspandire a
coruptiei;

Acest fenomen este favorizat in primul rand de politizarea functiilor de conducere si
birocratia existentd in cadrul institutiei, apoi de legislatia precara. Fenomenul de
coruptie apare si pe fondul dorintei de imbogatire rapida si a lipsei exemplelor de
pedepsire dura a celor corupti. Obisnuinta de a oferi/primi avantaje este de asemenea
un factor semnificativ in existenta acestui fenomen.

Cele mai expuse activitati din cadrul ANAF la fenomentul de coruptie sunt cele ce au
interactiune directd cu contribuabilul (activitatea de control — inspectie
fiscala/antifrauda fiscala/vama);

Ca factori ce influenteaza fenomenul de evaziune si frauda fiscala in primul rand sunt
cei economici (presiunea fiscald, inflatia) si cei legislativi (ambiguitétile legislative,
legi dedicate), urmati de cei psiho-sociali si etici (constiinta, cultura, educatia fiscala,
moralul fiscal), precum si cei de ordin profesional (nivelul de pregatire al organelor
de control, nivelul de intelegere al factorilor decizionali);

Principalele cdi de realizare a evaziunii fiscale sau diminuare a obligatiilor fiscale
sunt neinregistrarea/nefiscalizarea tuturor veniturilor, transferul profiturilor in alte
jurisdictii, precum si munca la negru;

Respondentii considerda ca fenomentul de coruptie afecteaza mediul de afaceri, de
asemenea acestia cosiderd ca pentru a combate eficient frauda si evaziunea fiscala

statul ar trebui sa creeze o legislatie clarda, sa stabileasca nivelul taxelor si



impozitelor la un nivel suportabil, sa utilizeze banii publici la un nivel responsabil,
sd lupte impotriva coruptiei, iar mai apoi sa efectueze verificari pentru cei ce nu se
conformeaza;

e Totodatd acestia considera ca pentru a avea un moral fiscal sdnatos si un grad inalt de
conformare voluntard, banii publici trebuie utilizati in mod transparent si corect, iar
aparatul fiscal trebuie sa fie transparent, corect, lipsit de coruptie;

e De asemenea majoritatea respondentilor sunt foarte precauti in aplicarea unor masuri

de optimizare fiscala, neasumandu-si astfel riscuri suplimentare.

Studiu privind analiza econometrica a relatiei dintre cresterea economicd reald,
sarcina fiscala si economia subterand.

Avand in vedere rezultatele obtinute in urma anchetei sociologice efectuate cu privire la
perceptiei evaziunii fiscale si a factorilor care o determina in randul platitorilor de taxe si impozite,
am determinat relatiile economice existente:

v"intre cresterea economica reald,

v’ sarcina fiscala (ajustata cu deflatorul PIB)

v/ economia subterana (exprimata in termeni reali),
folosind o regresie lineara prin metoda celor mai mici patrate.

Date utilizate sunt serii de timp anuale din perioada 1995-2017, din

- Bazele INSSE ( pentru Valorile PIB-ului si a deflatorului PIB)

- Bazele de date oferite de MEDINA si SCHNEIDER (2019)

(pentru procentajele privind economia subterana)

- Bazele de date EUROSTAT ( pentru sarcina fiscala)

in vederea obtinerii unei imagini mai bune asupra fenomenului am realizat si regresii cross,
iar in cadrul analizei cross am recurs si la analiza in trepte, analiza ce indica care este varinata cea
mai importanta.

Rezultatele studiului econometric indica urmatoarele:

- sarcina fiscala influenteaza economia subterana.
Astfel cresterea sarcinii fiscale poate conduce la dezvoltarea economiei subterane, intre cele
doua variabile existdnd o legatura puternica din punct de vedere statistic (cresterea cu un procent a

sarcinii fiscale determina cresterea cu 0,536 procente a economiei subterane, in anul urmator).



- s-a determinat de asemenea existenta unei corelatii puternice pentru valorile curente ale
cresterii economice si ale sarcinii fiscale,

Evident, cresterea economici conduce instantaneu la o crestere a colectarii. in acelasi timp,
o crestere a colectarii impozitelor si taxelor duce in mod curent la o crestere economica, atunci cand
economia subterana iese la iveala.

- totodata a fost stabilitd o0 legatura semnificativa din punct de vedere statistic intre
economia subterana reala si sarcina fiscala

- intre cresterea economicd si economia subterana s-a determinat lipsa unei legaturi
statistice puternice.

Utilizand datele furnizate de Medina si Schneider (2019) in ceea ce priveste economia
subterana (procentajele) si PIB/cap de locuitor. Din baza de date a Bancii Mondiale am estimat
statistic legatura dintre economia subterana si PIB/cap de locuitor pentru 118 state in anul 2017,
ambele fiind exprimate in logaritmi. Astfel, putem constata o legatura statistica puternica intre
marimea economiei subterane si nivelul de trai.

Acestea ar putea fi o consecinta a eficientei guvernelor si a controlului coruptiei, care pot
contribui la o dezvoltare economica puternica si la un nivel redus al evaziunii fiscale, intrucat
contribuabilii considera ca banul public este cheltuit in mod corespunzator, ca serviciile publice sunt
de calitate si ca interesele private nu primeaza.

Indicele Eficienta guvernului reflecta perceptiile privind calitatea serviciilor publice,
independenta serviciilor fata de presiunile politice, nivelul de calitate al implementarii politicilor si
cat de credibil este angajamentul guvernului fata de aceste politici.

Indicatorul Controlul coruptiei releva parerile asupra gradului in care puterea publica este
folosita pentru castigul privat, mai exact cat de mult primeaza interesele personale.

Rezultatele corelatiei indica faptul ca acesti doi indicatori ar putea sta la baza legaturii
statistice dintre economia subterana si nivelul de trai.

Asadar, cheltuirea eficienta si corecta a banului public si un control mai bun asupra
procesului evazionist pot conduce la reducerea evaziunii fiscale. Acestea implica reducerea coruptiei,
cheltuieli eficiente, bunuri si servicii publice de calitate, dar si strategii eficiente de control.

Studiile realizate demonstreaza faptul ca sarcina fiscala influenteaza marimea economiei

subterane. Insa nu este singurul factor determinant, eficienta guvernelor si controlul coruptiei sunt



factori foarte importanti ai economiei subterane. In schimb, evolutia economiei si nivelul de trai nu
au un impact semnificativ din punct de vedere statistic.

»  Cel de-al patrulea capitol intitulat “Optimizarea fiscala internationala” prezinta din
perspectiva conceptuald notiunea de optimizare fiscald din perspectiva planificarii fiscale.
Paradisurile fiscale si centre offshore, precum si preturile de transfer sunt instrumente ale planificarii
fiscale, tematica dezvoltatd pe larg in acest capitol.

Pe fondul luptei contra evaziunii si fraudei fiscale, fenomene sanctionate de legea fiscala si
penala, optimizarea fiscald prin centre offshore/paradisuri fiscale reprezinta o alternativa de reducere
a sarcinii fiscale, pentru contribuabili, scapata de sub ochii autoritatilor si de sub regimul sactionator.

Cu cat eforturile autoritatiilor nationale de combatrere a evaziunii fiscale sunt mai mari, cu
atat pe plan international apare erodarea bazei impozabile prin transferul materiei impozabile catre
zone cu transparentd fiscald scazuta si/sau cu nivel de taxare scazut/inexistent.

Aceste forme de optimizare fiscald sunt sustinute legislativ de autoritatile offshore, si
incurajate de existenta unor servicii de consultantd economicd si juridicd la standarde ridicate.
Intrucat schemele de optimizare fiscald reprezinti in opinia noastra, viitorul formelor de reducere a
sarcinii fiscale pe fondul globalizarii economice, lupta impotriva transferului artificial al materiei
impozabile catre zone favorabile fiscal, trebuie sd fie sustinutd la nivel mondial de majoritatea
statelor. Acest lucru se poate realiza, in primul rand prin cooperare internationald, iar in cel de al
doilea rand prin santionarea fiscala a acestor tranzactii, impozitarea facandu-se la nivelul real al
tranzactiei.

De asemenea, statele care ofera si sustin aceste forme de optimizare fiscala trebuie
determinate sd is1 deschidd politica de cooperare internationald, atat in ceea ce priveste secretul
bancar, cat si cel economic, marind astfel transparenta operatiunilor economice.

in acest sens, politica fiscala adoptata in Romania in ultimii ani, a suferit schimbari majore
implicand modificari in planul legislatiei fiscale. Schimbarile din plan fiscal au vizat mai multe
obiective printre care si strategiile de evitare a taxarii, instrument preferat de marile corporatii,
avand 1nsa, efecte negative asupra veniturilor bugerate.

Adoptarea planului BEPS, privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor,
impozitarea profiturilor in jurisdictiile unde se creeaza plus valoarea, impun multinationalelor
adevarate reconfigurdri ale strategiilor fiscale, implicatii fard precedent asupra grupurilor, care

trebuie sa revizuiasca intreaga schema de detineri.



In acest sens, nu este lipsit de importanti modul in care jurisdictiile offshore vor rispunde la

aceste modificari, intrucat interesele acestora sunt afectate in mod direct.

« Al cincilea capitol intitulat “Aspecte practice privind evaziunea fiscald si
optimizarea fiscala - cazuisticd si tendinte”, prezinta o serie de tipologii de realizare a optimizarii si
evaziunii fiscale, intdlnite in practica, avand ca obiectiv crearea unei imagini practice asupra
creativitatii de care dau dovada platitorii de taxe si impozite. Totodatd prin prezentarea exemplelor
practice, a mecanismelor de eludare a legislatiei fiscale, am incercat sa venim atdt in sprijinul
practicienilor, cat si doctrinarilor deopotriva. De asemenea, prin diseminarea in mediul deschis a
unor spete Intalnite in practica am vizat descurajarea unor astfel de practici din partea platitorilor de
taxe si impozite.

Cazuistica si tendintele prezentate sintetic si schematic vizeaza:

» achizitiile intracomunitare;

* subdeclararea bunurilor in vama;

* impozitarea produselor accizabile;

* tranzactii prin intermediul centrelor OFFSHORE;

* domeniul contabilitatii creative;

* remunerarea mascatd a fortei de munca sub un regim fiscal favorabil;

» schimbarea regimului de taxare;

* inregistrarea unor operatiuni fictive aducand prejudicii fondului de mediu:

+ serviciile management in sfera preturilor de transfer

» preturile de transfer internationale

« 1In partea finali am prezentat sinteza concluziilor, contributiile personale si
dezvoltarile ulterioare privind ,, Evaziunea fiscala si optimizarea fiscala in conditiile Romdniei

ca tara membra UE”.



CONCLUZII GENERALE, CONTRIBUTII PROPRII, LIMITE SI
DIRECTII VIITOARE DE CERCETARE

Prin demersul stiintific realizat am dorit crearea unei imagini cat mai clare, atat din
perspectiva teoretica, cat si practica, a fenomenului prin care contribuabilii, platitori de taxe si
impozite, isi reduc sarcina fiscala.

In vederea combaterii acestui fenomen am considerat oportun a initia cercetarea noastra, prin
abordarea principalelor concepte definitorii ale sistemului fiscal si creionarea coordonatelor acestuia,
urmata de identificarea factorilor care determind diminuarea masei impozabile, ca mai apoi sa
determindm limita dintre evaziunea fiscald si optimizarea fiscald, granita dintre licit si ilicit. Astfel,
daca in cazul evaziunii fiscale, putem aduce in discutie atragerea raspunderii penale sau materiale, in
cazul optimizarii fiscale identificim variate modalitati de eludare a legii intr-o manierd acceptata,
uneori chiar de legiuitor, modalitati scapate de sub ochii autoritatilor si, implicit de sub regimul
sanctionator, creand alternativa de reducere a sarcinii fiscale pentru contribuabili.

Importanta studierii evaziunii fiscale ca fenomen de masa, precum si a celui de optimizare
fiscala, rezida din faptul ca acestea sunt fenomene ce nu pot fi stopate/eradicate, aparitia acestora
fiind observata inca de la ,,nasterea” taxelor si impozitelor de a caror existenta va depinde pe de o
parte existenta statului, iar pe de alta, cea a fenomenului evazionist.

De asemenea, aceste fenomente prezinta importanta si in contextul globalizarii economice, a
existentei pietei unice, a unor legislatii fiscale nationale nearmonizate, precum si in contextul
ofertant al unor teritorii cu fiscalitate redusa si cu legislatii fiscale permisive, ce isi doresc atragerea
de noi contribuabili in conditiile practicarii unei impozitarii minimale a acestora.

Contributiile aduse prin demersul stiintific realizat isi vor arata utilitatea in aria de cercetare
si In plan profesional. Rezultatele cercetarii sunt concentrate in lucrari si studii, diseminate, fie cu
ocazia unor conferinte in domeniul fiscal si economic, fie publicate in reviste de specialitate la nivel
national si international.

Lupta impotriva evaziunii fiscale si a formelor de optimizare fiscald, asa cum sunt prezentate
in literatura de specialitate, prezintd o importanta deosebitd in contextul crizei sanitare COVID-19,
criza ce a generat deopotriva instabilitate si tensiuni in plan economic. Criza sanitara COVID-19 a

determinat in prima faza, diminuarea activitatilor economice, sau chiar oprirea fortatd pe anumite



sectoare de activitate, fapt ce a avut ca efect cresterea deficitului bugetar, precum si a gradului de
indatorare ca rezultat al nevoii de finantare a cheltuielilor bugetare.

Din perspectiva mediului de afaceri, afectat direct de cele doua crize, economica si sanitara,
precum si de restrictiile sociale care au limitat sau impiedicat deplasarea la locul de munca, s-a
impus luarea unor decizii manageriale de reducere a costurilor din partea participantilor la economia
de piata, pe fondul reducerii profiturilor si a veniturilor, reducerea costurilor, implicit a celor fiscale,
putandu-se realiza si prin cresterea inclinatiei spre evaziune sau optimizare fiscala.

Nivelul ridicat de specializare a practicilor evazioniste comportd necesitatea combaterii
acesteia cu acelasi grad de profesionalism si cunoastere, principala resursa in acest sens fiind cea
umana, de specializarea acesteia depinzand modul de solutionare a cauzelor. Totodata solutionarea
cazurilor de evaziune fiscald si recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat cu maxim de
eficienta si in termene cat mai scurte, reclama o suma de eforturi interinstitutionale conexate in timp
real, precum infiintarea unor parchete fiscale specializate.

Fenomenul de evaziune fiscala coexistd adeseori impreund cu alte infractiuni economice
precum spalarea de bani sau cu cea de coruptie, astfel ca lupta Impotriva evaziunii fiscale trebuie sa
vizeze si aceste infractiuni conexe.

Ca si masuri profilactice, consideram ca aparatul fiscal trebuie sa activeze in mod transparent,
printr-o comunicare cu contribuabilii cu privire la posibilele iregularitati in vederea corectarii si
conformadrii voluntare, cat si in ceea ce priveste acordarea unor beneficii (scutiri-inlesniri) in cazul
corectdrii, declardrii §i achitarii din proprie inifiativa a posibilelor diferente de taxe si impozite
datorate la bugetul de stat.

Consideram cad aceste masuri au impact asupra moralului fiscal al platitorului de taxe si
impozite, descurajand un posibil comportament fiscal inadecvat, precum si in formarea unei
conduite si a unui moral fiscal sanatos.

In acest context, considerdm ci e nevoie de un aparat fiscal care, in mod transparent, corect
si eficient, sa ia masuri de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, atat in mod direct, prin
imbunatatirea analizei de risc, identificarea factoriilor de risc in timpi reali in vederea descoperirii
faptelor de evaziune si a recuperarii prejudiciilor, intr-un termen cat mai scurt.

De asemenea, in plan legislativ, se impune ca din perspectiva prevederilor legale cat si a
aplicarii sanctiunilor de catre organul de control, sa se urmareasca:

- corelarea gradului de pericol cu sanctiunile aplicate (legea sa prevada sanctiuni graduale);



- perfectarea relatiilor cu alte institutii abilitate (concentrarea eforturilor institutiilor cu
prerogative de control si nu numai);

- luarea de masuri pentru marirea capacitdtii de investigare (rationament si maturitate
profesionald);

- sustinerea conformarii voluntare si sprijinirea conformarii la plata.

Intrucat schemele de optimizare fiscald reprezintd, in opinia noastrd, viitorul formelor de
reducere a sarcinii fiscale pe fondul globalizarii economice, lupta impotriva transferului artificial al
materiei impozabile catre zone favorabile fiscal, trebuie sa fie sustinutd la nivel mondial de
majoritatea statelor. Acest lucru se poate realiza, in primul rand prin cooperare internationald, iar in
cel de al doilea rand prin santionarea fiscald a acestor tranzactii, impozitarea necesitand a fi facuta la
nivelul real al tranzactiei.

De asemenea, statele care oferd si sustin aceste forme de optimizare fiscala trebuie
determinate sd isi deschida politica de cooperare internationald, atit in ceea ce priveste secretul
bancar, cat si cel economic, marind astfel transparenta operatiunilor economice.

In ceea ce priveste lupta impotriva evaziunii fiscale si optimizarii fiscale agresive, atét la
nivelul UE, cat si la scard globala, cooperarea internationald joacda un rol esential, schimbul de
informatii intre administratiile fiscale ale statelor fiind fundamental.

In domeniul fiscal, la nivelul statelor membre exista politici fiscale nationale, care diferd de
la un stat membru la altul, insa tendinta de armonizare a acestora, aldturi de cooperarea
internationala sunt cele mai eficiente cdi de lupta impotriva fraudei si evaziunii fiscale internationale.

La nivel aplicativ, principalele contributiile personale constau in:

a. realizarea unei cercetdrii empirice cantitative cu privire la impactul si factorii
determinanti ai evaziunii fiscale si ai fenomenului de coruptie, plecand de la ideea cd modelul
teoretic de baza al evaziunii fiscale depinde de alegerea individuald sub incertitudinea de a se
supune sau nu obligatiei fiscale legale.

b. elaborarea unui studiu econometric care a stabilit relatiile existente intre cresterea

economica reald, sarcina fiscala, economia subterana.

C. elaborarea unui studiu econometric in ceea ce priveste economia subterana si PIB/cap
de locuitor.
d. prezentarea unor aspecte practice privind evaziunea fiscald si optimizarea fiscala.



Tipologiile prezentate de reducere a sarcinii fiscale au scopul :
- de acrea oportunitati de diversificare a metodelor de control prin observarea
tendintelor evazionistilor;

- de a deschide oportunitati pentru identificarea mai facila a practicilor evazioniste.

Obiectivul final al prezentului studiu vizeaza initierea si realizarea de cercetari viitoare $i
propuneri legislative cu privire la:

- cresterea conformarii voluntare si a moralului fiscal al contribuabililor;
- cresterea increderii contribuabililor in aparatul fiscal si a modului in care sunt utilizati
banii publici, prin oferirea bunuri si servicii publice de calitate, iIn mod echitabil,
- crearea unor strategii de control care sa descurajeze fenomenul evazionist asigurand
astfel certitudinea impunerii prin puterea exemplului;
- identificarea In timp real a cazurilor de evaziune fiscald, solutionarea cat mai rapida a
acestora si recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat;
- marirea transparentei fiscale, atat nationale, cat si internationale, precum si
armonizarea politicilor fiscale nationale;
- sactionarea fiscald a formelor de optimizare fiscald agresiva prin rafinarea cadrului
legislativ;
- cresterea cooperdrii interinstitutionale si internationale;
- prezentarea in surse deschise a cazuisticii si tendintelor identificate cu privire la
faptele de evaziune fiscald si optimizare fiscald, respectand secretul fiscal si prezumtia
de nevinovatie, atat pentru a descuraja platitorii de taxe §i impozite sd apeleze la
asemenea practici, cat si pentru a creste gradul de pregatire a personalului existent in

aparatul fiscal.
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