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Cuvinte cheie: Crestere economica, politici fiscale, dezvoltare economica, criza economica

1.INTRODUCERE

Cresterea economica este unul dintre cele mai importante instrumente pentru a atinge
obiective economice si sociale esentiale, cum ar fi reducerea saraciei, cresterea calitatii vietii
fost asociatd cu aparitia asa-ziselor ,,cercuri virtuoase”, creand oportunitati, care conduc la
prosperitate, care la randul sdu duce la mai multe oportunitati economice pentru cetateni. Pe de
alta parte, economiile nationale slabe si crizele economice declanseaza cercuri vicioase, in care
efectele negative se propagd in economie si in societate.

Avand in vedere importanta cresterii economice pentru dezvoltarea unui stat si pentru
starea sa economica pe termen mediu si lung si efectele sale sociale pozitive, este de inteles
importanta studierii dezvoltarii economice, in special a modului in care aceasta poate fi
incurajata sau impulsionata. In cadrul acestei lucrari, ne propunem si studiem modul in care
un stat poate folosi politicile fiscale pentru determinarea cresterii economice.

In cele ce urmeaza vom prezenta aspecte precum motivarea temei studiate, obiectivul
principal al lucrarii, literatura de specialitate, plasarea lucrarii in context stiintific, metodologie

si rezultate, precum si structura lucrarii.

Motivarea temei studiate

Alegerea temei studiate are la baza mai multe ratiuni. Pe de o parte, este vorba despre
importanta cresterii economice, care nu ar trebui subestimata, si de factorii care ar putea-o
incuraja. Pe de alta parte, este vorba, la nivel national, despre alegerea unor politici fiscale care
genereaza efecte economice pozitive.

Momentul realizirii acestui studiu este unul propice. in ultimii 12 ani, trendul
economiei a fost unul crescator, urmat de recesiune, iar in ultimii ani cresterea economica a
fost reluata. In ultima perioada, pe fondul cresterii nesanitoase a economiei din perioada 2004-
2008, se acorda o importanta mare politicilor fiscal-bugetare aplicate. Gradul de actualitate al
acestei problematici, coroborat cu implicatiille pe care politicile financiare le au asupra
stabilitatii macroeconomice si a dezvoltarii economice a unei tari sunt aspecte care justifica
interesul pentru abordarea acestei teme.

Aparitia si evolutia finantelor sunt strans legate de aparitia si consolidarea statului.
Finantele publice reprezinta relatiile sociale de natura economica ce apar in procesul realizarii

si repartizarii produsului intern brut. Politicile fiscale au un rol important asupra cresterii



economice §i bundstarii societatii, urmarind reducerea fluctuatiilor si a instabilitatii economice,
protejarea veniturilor consumatorilor si stimularea dezvoltarii. Acestea reprezintd un factor de
o importantd deosebitd in viata economicd, iar influenta si efectele lor asupra functionarii
economiei trebuie analizate n detaliu.

Importanta si necesitatea cercetdrii au In vedere faptul ca multe tri au actionat
imprudent in perioada de boom economic, inregistrand deficite si acumuland datorii. Robert
Barro (1979) demonstreaza cd povara datoriei publice va fi, mai devreme sau mai tarziu,
transferatd n zona fiscalitatii, conducand la cresterea taxarii si reducerea potentialului de
productie. Acesta afirma ca este necesar sd se mareasca taxele pentru a sustine serviciul datoriei

publice. Aceasta decizie va afecta in mod negativ PIB-ul potential.

Obiectivul principal al lucrarii

Aceasta lucrare 1si propune evidentierea si analizarea politicilor fiscale impreuna cu
strategiile statelor post-comuniste din Uniunea Europeana de a asigura o crestere economica
stabila prin sustenabilitatea finantelor publice si evitarea derapajelor bugetare.

Cresterea accelerata a datoriei publice in tarile din zona euro a demonstrat posibilitatea
unei deteriorari rapide a pozitiei finantelor publice in contextul unei recesiuni economice, 0
crestere semnificativd a costurilor de finantare pentru tarile considerate a fi nesigure si cu
deficite mari, acestea din urma rezultand in principal din venituri bugetare inferioare in raport
cu cheltuielile bugetare.

Astfel, lucrarea va raspunde la intrebarile legate de modul in care a actionat politica
fiscald pe parcursul fazelor ciclului economic in statele post-comuniste din Uniunea Europeana
si de modul in care politicile aciclice si prociclice afecteaza cresterea economica. Se vor
examina si interpreta teoriile clasice si moderne urmand ca apoi sa fie analizate politicile fiscale
implementate de statelor post-comuniste din Uniunea Europeana (analize asupra veniturilor,
cheltuielilor, sistemelor de impozitare). Lucrarea va cauta raspunsuri cu privire la factorii
determinanti din cadrul politicilor fiscale care influenteazd pozitiv sau negativ cresterea

economica din Uniunea Europeana.

Literatura de specialitate
Cercetarea de fata a plecat de la consultarea literaturii de specialitate relevante din
domeniu. Doud mari subiecte au fost analizate din acest punct de vedere: politica fiscala si

cresterea economica.



Tratarea subiectului cresterii economice a inclus aspecte precum clasificarea tipurilor
de crestere economica (zero, pozitivd sau negativd; extensivd si intensivd; exogena si
endogend) si teoriile clasice ale cresterii economice, care includ patru categorii principale:
modelul cresterii liniare, teorii si tipare ale schimbarii structurale, revolutia fatd de dependenta
internationala si contrarevolutia neoclasica, a pietei libere.

Printre autorii principali consultati pe tema cresterii economice, 11 enumeram pe
Sundrum (1990), Foley si Michl (2010), Todaro si Smith (2015), Eltis (2000), pentru a oferi
cateva exemple. Totodata, prezentam ideile centrale din lucrdrile clasice unor personalitati
consacrate din acest domeniu: Francois Quesnay, Adam Smith, Thomas R. Malthus, David
Ricardo, Karl Marx, dar si Joseph Schumpeter. Printre teoriile neoclasice cu privire la cresterea
economicd, sunt mentionate modele precum cele ale lui Harrod (1939) si Domar (1949), Solow
si Swan (1956), Cass (1965) si Koopmans (1965), Arrow (1962) si Sheshinski (1967), Romer
(1986), Cass (1965) si Koopmans (1965). Bineinteles, am consultat si lucrarile pe tema cresterii
economice realizate de autori roméani, cum ar fi Goschin, Antonescu si Popa (2015), Mihut
(2013), Lupan (2009) sau Dinu si Socol (2006).

Literatura de specialitate consultatd cu privire la politicile fiscale a inclus atat studii
generale pe aceasta temad, cat si lucrdri care privesc in special problema cheltuielilor publice
sau a prelevarilor publice. Spre exemplu, cu privire la cheltuielile bugetare, includem explicatii
cu privire la Legea lui Wagner, dar si despre efectul de deplasare, concept propus de Peacock
s1 Wiseman.

Printre autorii consultati pentru realizarea sectiunii privind literatura de specialitate cu
privire la politicile fiscale, i includem pe Saez (2012), Zai (2014), Shaw (1972), Zagler (2003),
pentru a oferi cateva exemple, iar, printre autorii romani citati pe aceasta tema, i1 mentiondm

pe Mara (2011), Inceu si Lazar (2003), Holt si Craciun (2009).

Structura lucrarii

In primul capitol al lucrarii, numit Teorii clasice si moderne privind cresterea
economica, vor fi prezentate principalele teorii si modele privind cresterea economica, cu
preponderenta dintr-o perspectiva cronologica. Astfel, pornim de la teoriile clasice,
prezentandu-le apoi pe cele neoclasice, liniare si cateva aspecte despre teoriile alternative ale
cresterii, incheind cu o succintd comparatie intre principalele teorii. Mentiondm teoriile
abordate in acest capitol. Printre cele clasice, se numara teoriile cresterii propuse de Adam
Smith, David Ricardo si Thomas Robert Malthus; printre teoriile moderne, sunt incluse: noua

teorie a cresterii economice, teoria lui Schumpeter, teoriile neoclasice si cele liniare.



Totodatd, acest prim capitol se concentreazd pe analiza si prezentarea factorilor care
influenteaza cresterea economica. Astfel, concepte folosite pe parcursul lucrdrii, atat in partea
teoretica, cat si cea de cercetare, sunt fundamentate teoretic n aceasta sectiune. Subcapitolul
Elemente si principii de teorie economica ale sectorului public includ aspecte esentiale privind
economia publica, indicatori privind folosirea resurselor bugetare, evolutia gandirii economice
in economia publica, aspecte privind rolul statului in economie. Totodata, in acest capitol se
trateaza si aspecte introductive cu privire la anumite aspecte ale politicii fiscale, urmand ca in
capitolul al doilea sa fie discutate in profunzime. Ne referim la: cheltuieli si venituri publice,
instrumente si tehnici pentru finantarea deficitului bugetar, dar si la obiectivele si impactul
politicilor fiscale.

Al doilea capitol, Politica fiscala — instrument de asigurare a stabilitatii
macroeconomice i de stimulare a cresterii economice, analizeaza politica fiscala din doua
perspective, fiind o imbinare a teoriei cu privire la politica fiscala si a studiilor din domeniu, in
special cele realizate cu privire la tari europene. Se observa legatura Intre politicile fiscale si
stabilitatea macroeconomica, dar sunt tratate si notiuni teoretice si practice ale balantei fiscale
si obiectivele acesteia. Al doilea capitolul este structurat in patru subcapitole intitulate sugestiv:
Instrumentele politicii fiscale, Stabilizatori automati, Politica fiscala anticiclica versus
prociclica si impactul politicii fiscale asupra cresterii economice. Cu precadere, acest capitol
trateaza conceptele si prezinta studiile principale privind politica fiscala, dar si legatura dintre
politica fiscald si cresterea economici. In special, mentiondm ca am discutat cota unica de
impozitare si cotele progresive de impozitare, ciclicitatea politicii fiscale si analiza comparativa
a politicii fiscale anticiclice si prociclice si factorii principali, asa cum rezulta ei din literatura
de specialitate, care tin de politici fiscale, asupra cresterii economice.

Capitolul trei, primul de cercetare cu privire la situatia economica si fiscala a statelor
post-comuniste din Uniunea Europeana, se numeste Analiza politicilor fiscale in Uniunea
Europeana inainte, in timpul §i dupa criza economica din 2007-2011. Analiza a fost aplicata:
Bulgariei, Cehiei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Poloniei, Roméaniei, Slovaciei, Sloveniei si
Ungariei. Pentru aceste state, s-au realizat trei analize principale: analiza sistemelor de
impozitare, a optiunii si implicatiei alegerii cotei unice sau cotelor progresive de impozitare,
dar si a masurilor fiscale in functie de fazele ciclul economic. Atingand aceste chestiuni, acest
capitol analizeaza totodatd si masurile luate de tarile post-comuniste ale Uniunii Europene
pentru iesirea din criza economica, incadrandu-le in politica aciclica sau prociclica.

Una dintre concluziile principale ale acestui capitol, care e indicata si de alte studii din

literatura de specialitate, este aceea ca tarile in curs de dezvoltare si tarile emergente folosesc



de reguld o politica prociclicd, iar cele dezvoltate isi fundamenteaza de regula o politica
aciclica. Mai mult, am studiat modul in care a actionat politica fiscald pe parcursul fazelor
ciclului economic 1n statele mai sus mentionate, in relatie cu fazele de dezvoltare a economiei.
A fost scos in evidenta rolul stabilizatorilor automati ca instrumente de stabilizare fiscala si a
fost stabilit gradul in care acestia contribuie la netezirea ciclului economic si la scaderea
volatilitatii PIB,

Urmatorul capitol, Analiza impactului politicilor fiscale, se axeaza pe elaborarea unor
modele econometrice prin care se incearca surprinderea influentelor politicii fiscale asupra
cresterii economice. Capitolul cuprinde metodologia, rezultatele cercetarii si discutia cu privire
la acestea. S-au utilizat ca instrumente de cercetare regresii simple si multiple pentru a scoate
in evidenta acei factori determinanti din cadrul politicilor fiscale care influenteaza pozitiv sau
negativ cresterea economica din statele post-comuniste ale Uniunii Europene. S-a utilizat
panelul de date (serii de date in timp si spatiu). Timpul va fi definit de perioada 2003-2015,
deoarece aceastd perioadd a cunoscut cresteri economice, criza economicd, perioada de
stagnare si, ulterior, revenirea economiei pe un trend crescator.

Capitolul final cuprinde concluziile lucrarii si propuneri in urma cercetarii efectuate, capitol in

care au fost scosi Tn evidenta principalii factori ai cresterii economice



