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Punctul de plecare al oricarei teme de cercetare il reprezinta intelegerea, acceptarea si
constientizarea faptului ca rezultatele cercetarii stiintifice pot sa aduca o oarecare contributie n
domeniul vast al finantelor. Avand in vedere acest fapt suntem constienti de dificultatea temei
alese si de faptul ca acesta va suscita o serie de controverse, Insa acest lucru reprezintd o
provocare si 0 mare responsabilitate in ceea ce priveste valoarea cu care vom contribui la baza
stiintifica deja creeata de cei ce au tratat subiectul atat de controversat al impactului auditului
public asupra bugetului public.

Rolul statului, in economia fiecarei tari este intr-o schimbare permanenta, in functie de

dezvoltarea economica si sociala atit din tara, cét si pe plan mondial.




Viata economica suferd imperfectiuni care pot determina aparitia unor stari negative cum
ar fi: somajul, inechitati fiscal generatoare de inechitati sociale, bogatia sau sdracia extrema etc.
In toate economiile moderne statul intervine pentru a remedia disfunctiile aparute.

In acest context se contureazd necesitatea credrii unor structuri independente si
profesionale care sd monitorizeze banul public, cel mai important factor al prosperitatii si
progresului.

Motivatia alegerii temei de cercetare a plecat de la premisa cé orice resursa are caracter
limitat, fondurile bugetare alocate entitdtilor publice nu sunt atdt de confortabile incat sa le
permitd cheltuirea fara restrictii. Acest aspect conduce la necesitatea unor eforturi sustinute de
gasire a celor mai adecvate si performante metode de utilizare a resurselor disponibile.

O contributie fundamentald 1in protejarea resurselor financiare, Tn promovarea
responsabilitatii entitatilor implicate in formarea si utilizarea fondurilor publice si in orientarea
spre performanta, revine auditului public.

Auditul, sub toate formele de manifestare existente, reprezintd o serie de procese si
mecanisme proiectate sa asigure faptul ca planificarea, executia bugetara, utilizarea resurselor
etc. se conformeaza legilor tarii, urmaresc obiectivele definite de Parlament si de Guvern si sunt
legate de lumea reald a operatiunilor din programele aprobate.

Pe langa obiectivul privind verificarea modului de indeplinire a cerintelor de regularitate
si legalitate, auditul, formuleaza opinii calificate asupra starii financiare a entitatii auditate si
recomandari in vederea imbunatatirii activitdtii acesteia, aducand o contributie esentiald in
protejarea resurselor financiare, in promovarea responsabilitdtii entitdtiilor implicate in
consituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare, In consolidarea si dezvoltarea
patrimoniului public si privat al statului, Tn respectarea principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate Tn utilizarea fondurilor publice.

In contextul acestor consideratii generale, scopul tezei de doctorat a fost abordarea
problematicii privind impactul auditului public asupra formarii si utilizarii resurselor publice.
Acest studiu este un demers compex si totodatd dificil pentru ca in literatura de specialitate din
tara noastra nu am putut identifica un mod de tratare riguros al acestui subiect.

Stadiul cunoasterii Tn domeniul ce cercetare al lucrarii stiintifice pune in evidentd un
numadr considerabil de lucrdri care abordeaza tematica formarii si utilizarii fondurilor publice,

precum si domeniul tangent al auditului public. Apeland la revizuirea literaturii dedicate



auditului public identificam lucrarile unor specialisti cum ar fi Stacey N.A.H.(1954), Littleton
A.(1981) si Brown R.(1968).

O serie de autori aratd faptul ca in lipsa unor informatii financiare certificate de catre
auditori, costul capitalurilor ar fi substantial marit datorita riscurilor existente ceea ce s-ar reflecta
in mod automat Tn scaderea nivelului de trai in general (Wallman, 1995). Tn acelasi timp
cercetatorii acestui domeniu arata ca responsabilitatea auditorilor cu privire la detectarea fraudelor
si a erorilor reprezinta una din cele mai controversate probleme in audit, si un subiect amplu
dezbatut in mass media’.

Pe de alta parte Comisia Europeand a initiat un amplu proces de consultare intre statele
membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste rolul auditului financiar in actualul climat
economic, independenta auditorilor, relevanta informatiilor furnizate in raportul de audit,
concentrarea pietei de audit din interiorul marilor firme de audit (Big Four) sau problemele legate
de guvernarea corporativa. Exista studii care sustin necesitatea auditului financiar si
reglementarile sale de cétre organismele profesionale, avand in vedere protectia utilizatorilor pe
pietele de capital.

In ceea ce priveste termenul de "decalaj intre asteptari si de audit" sau ,,expectation gap”,
exista studii care sustin necesitatea educarea publicului cu privire la limitele de audit financiar?. in
Romania, in ultima perioadd, odata cu amplificarea crizei economice au aparut o serie de articole
si studii in reviste de specialitate, care accentueaza importanta muncii depuse de auditorii
financiari, precum si relevanta muncii lor pentru publicul larg. Amintim céteva dintre aceste:
"Explorarea statistica a pietei de audit avand ca scop aprecierea auditorului”, Jaba, Robu, 2011 si
se refera la relatia si efectul direct, pe care il are independenta auditorului cu performanta
financiara a firmei de audit; "Auditorii financiari si guvernarea corporativa sub impactul crizei
financiare", Dobroteanu si altii, 2011, care trateaza rolul auditului extern si a guvernarii
corporative in asigurarea credibilitatii raportului de audit al companiilor; "Dinamica perceptiilor
privind auditul extern sub impactul crizei financiare" Dobroteanu si altii, 2011, un studiu empiric
despre degradarea perceptiilor unui grup de studenti referitor la "decalajul intre asteptari si audit"

Tnainte si dupa Tnceperea crizei financiare. Majoritatea deciziilor economice au la baza informatii

' Gay, G., Schelluch, P. & Reid, I. - Users’ perceptions of the auditing responsibilities for the prevention, detection
and reporting of fraud, other illegal acts and error. Australian Accounting Review. 7(1):51-61, 1997

2 Porter - Auditors’ responsibilities with respect to corporate fraud: a controversial issue, in Sherer, M. and Turley,
S. (Eds), 3rd ed., Current Issues in Auditing, Paul Chapman Publishing. London, Ch. 2:31-54, 1997



de natura financiara si nefinanciara. Dar, Tn calitate de decident, a avea informatii la momentul
oportun nu reprezintd totul. Aceste informatii trebuie sa contind o serie de elemente care sa
confere utilizatorului un grad cat mai ridicat de incredere in calitatea acestora.
Ipotezele de la care am pornit in cercetarea noastra sunt urmatoarele:
® auditul public are o contributie fundamentald in protejarea resurselor financiare,
in promovarea responsabilitatii entitatilor implicate in formarea si utilizarea
fondurilor publice si in orientarea spre performanta;
® obiectul de bazi al activititii de audit public il reprezinti formarea si utilizarea
fondurilor publice. Realitatea certa, potrivit careia, resursele financiare publice
materializeaza o buna parte din PIB constituie un motiv de baza care pledeaza
pentru exercitarea activitatii de audit public asupra resurselor financiare publice,
pastrarii integritaii si bunei gestiuni a fondurilor publice;
® auditul public este promotor al valorii adiugate prin economiile si eficienta pe
care o genereaza in utilizarea fondurilor publice;
® nu existd diferente semnificative de opinii Tntre auditorii publici externi, auditorii
publici interni si conducdtorii entitdtilor publice In ceea ce priveste contributia
auditului public intern In cresterea responsabilitatii entitatilor implicate in
formarea si utilizarea fondurilor publice, dar si In ceea ce priveste colaborarea
dintre auditul public intern si cel extern;
® atat auditorii publici externi cit si auditorii publici interni si nu in ultimul rand
factorii de decizie din cadrul entitatilor publice Inteleg rolul, locul si necesitatea
auditului public in cadrul institutiilor;
® auditul public exercitat de tirile membre ale Uniunii Europene ar putea reprezenta
un model pentru auditul public exrecitat in Romania si ar putea determina
cresterea impactului acestuia asupra colectdrii resurselor financiare publice, al
administrarii si al utilizarii acestor fonduri;
® intreaga activitate economici trebuie si fie subordonati unui singur deziderat si
anume acela al credrii unor condifii mai bune pentru satisfacerea nevoilor
concrete ale populatiei, prin urmare ar putea exista o stransa legaturd intre auditul

public si nivelul de trai al populatiei.



Contributiile proprii sunt prezentate sub formd de concluzii, propuneri,
recomandari, prelucrari de date si analize prezentate pe parcursul lucrarii si sintetizate la
concluziile fiecarui capitol principal. Deasemenea teza de doctorat prezintd studii de caz,
bazate pe metoda comparatiei si a modelarii statistice, precum si a modeldri matematice menite
sa stabileasca existenta corelatiei dintre diferitele variabile studiate si sa verifice ipotezele de la
care a plecat cercetarea stiintifica. Valoarea adaugata a cercetarii reiese atat din comparatiile cu
alte state membre ale Uniunii Europene, precum si din analiza impactului constatarilor Curtii de
Conturi la nivelul regiunilor de dezvoltare, concluziile care se desprind din aceste rezultate fiind
prelucrate si analizate. Aceste contributii doresc sd se constituie o crestere a impactului auditului
public asupra formarii si utilizarii resurselor publice.

Obiectivele temei de cercetare expuse in lucrarea de fatd sunt orientate spre:

B evidentierea contextului in care a aparut si s-a dezvoltat auditul public ca o cerintd
obiectiva 1n colectarea, administrarea si repartizarea banului public si nu in ultimul
rand al unei bune executii bugetare;

I identificarea principalelor categorii de entitati publice privite ca subiect al activitatii
de audit public;

B prezentarea obiectului de baza al activitatii de audit public si anume formarea si
utilizarea fondurilor publice;

B delimitari ale auditului public intern fata de alte forme de verificare ale gestionarii
banului public;

I sublinierea rolului suprem al auditului public prin addugarea de valoare entitatilor
care administreaza resursele si patrimoniul public si prezentarea modului in care
plusvaloarea ar putea fi cuantificata;

B demostrarea faptului cu ajutorul modelului econometric Kruskal Wallis cd nu exista
diferente semnificative de opinii intre auditorii publici externi si cei interni, precum si
intre managerii de entitati publice in ceea ce priveste contributia auditului public
intern in cresterea responsabilitdtii entitdtilor implicate in formarea si utilizarea
fondurilor publice;
auditului public extern cu cel intern, in ceea ce priveste buna administrare al banului

public;



B prezentarea Institutiilor Supreme de Audit din Uniunea Europeana si a standardelor
de audit ca si model pentru standardele romanesti;

I realizarea unui studiu comparativ privind rolul si impactul auditului public asupra
fondurilor publice al Oficiului National de Audit al Marii Britanie (NAO) si al Curtii
de Conturi a Romaniei;

B identificarea unei corelatii intre PIB-ul per capita si rezultatele auditului public extern
exercitate de Curtea de Conturi la nivelor celor opt regiuni de dezvoltare a tarii si
modelarea procesului cu ajutorul softului SPSS;

Obiectivele metionate mai sus reflectd faptul cd lucrarea de fatd este o cercetare

complexa bazata pe un element de maxima actualitate.

Pentru a atinge obiectivele formulate studiul s-a bazat pe anumite metode de cercetare
stiintifica. Scopul principal al metodologiei este acela de a ne face sa intelegem, 1n termeni cat
mai largi, nu atat produsele stiintei, cat procesul de cunoastere in sine. Astfel, pentru indeplinirea
functiei sale, metodologia cercetarii stiintifice cuprinde definirea domeniului studiat, stabilirea
instrumentului de lucru pentru culegerea si interpretarea datelor, reguli si principii de desfasurare
a investigatiilor, precum si strategii de constructie sau reconstructie teoretica.

Metodologia cercetdrii stiintifice utilizatd in cadrul acestui studiu imbina cercetarea
cantitativa cu cea calitativd in vederea eficientizarii atingerii obiectivelor propuse. Alte metode
de cercetare utilizate au fost: cea a revizuirii literaturii de specialitate, care axeaza munca de
cercetare pe documentarea in cadrul literaturii relevante si identificarea precisa a stadiului actual
al cunoasterii, a necesitatilor existente, precum si a tendintelor de cercetare viitoare, analiza
documentelor prin parcurgerea bibliografiei, efectuarea studiilor comparative, analiza rapoartelor
emise de diferite organisme profesionale. Insd cercetarea teoreticd oricat de importantd ar fi,
considerdm ca nu este suficientd in actualul context economic. Astdzi mai mult ca oricand este
necesara apropierea de realitatea economicd, asadar o alta directie de cercetare spre care ne-am
orientat este cercetarea empiricd pe baza de chestionar, precum si metode matematice si
statistice.

Suportul cercetarii noastre a inclus urmatoarele:

e studiul referintelor bibliografice;
e acte normatice specifice;

e analize si studii in domeniu, rapoartele unor organisme profesionale;



e articole si carti de specialitate;

e realizarea de scheme si grafice pentru a scoate in evidentd cit mai bine rezultatele
cercetarii;

e modele si metode matematice si statistice;

Teza de doctorat a fost structuratd si elaboratd pornind de la o abordare coerenta
si unitard pe patru capitole:

Primul capitol intitulat “Coordonate teoretice si practice privind cadrul de desfasurare
a activitatii de audit public si rolul lor in formarea si utilizarea resurselor bugetare” cuprinde
tratarea urmatoarelor aspecte esentiale: abordari teoretice privind auditul public; principalele
categorii de entitati publice supuse activitatii de audit public; formarea si utilizarea fondurilor
entitatilor publice, privite ca obiect al activitatii de audit public.

Tn urma studierii literaturii de specialitate s-a prezentat prezentat evolutia si necesitatea
auditului public, s-au identificat mai multe tipuri de audit public, care au fost grupate dupa mai
multe criterii, considerate ca fiind edificatoare.

Au fost identificate principalele categorii de entitati din cadrul sectorului public din
Romania si particularitatile acestora, respectiv: autoritdtile publice, institutiile publice, regiile
autonome, societatile comerciale cu capital majoritar de stat.

Entitatile publice, furnizoare de bunuri si servicii necesare satisfacerii nevoilor societatii,
sunt privite ca subiect al activitatii de audit public. Infiintarea de entititi publice, in scopul
realizarii unor obiective specifice prin care se satisfac anumite cerinte sociale, deriva din
sarcinile si functiile ce revin statului.

Auditul public serveste atat intereselor statului si altor beneficiari interesati in realizarea
politicilor financiare §i fiscale, cat si conducerii entitatilor publice, prin prevenirea unor
disfunctii care pot aparea in procesul de gestionare a resurselor. Interesul publicului constd in
obtinerea unei asigurari rezonabile asupra faptului ca banii publici Incredintati persoanelor care
au fost desemnate sa-i administreze, au fost utilizati legal si eficient. Cu ajutorul auditului public
se poate intra in esenta fenomenelor, iar activitatiile economico- financiare se pot optimiza
pentru dezvoltare si performanta.

Obiectul de baza al auditului desfasurat la nivelul entitatilor publice il constituie formarea
si utilizarea fondurilor acestora. Cel mai solid argument, care pledeazd pentru exercitarea

activitatii de audit asupra formarii si utilizarii resurselor publice, pentru urmadrirea si verificarea



continua a acestora, 1l constituie faptul ca entitatile publice vehiculeaza un volum impresionant

de bani publici.

Capitolul al doilea intitulat "Auditul public intern, complement al auditului public
extern — posibilitate de eficientizare a administrarii resurselor” prezintd in principal contributia
auditului intern in responsabilizarea entitatilor publice In ceea ce priveste gestionarea fondurilor
publice de care dispun.

Din materialul bibliografic studiat, am putut concluziona ca auditul public intern este o
activitate independenta si obiectiva desfasurata in cadrul entitatilor publice, cu rol de asigurare si
consiliere a conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, in vederea
imbunatatirii activitatilor entitatii.

In ceea ce priveste continutul auditului public intern, ne-am axat pe delimitarea auditului
public intern fatd de alte forme de verificare a gestiunii entitatilor, respectiv fatd de controlul de
gestiune, de inspectie si de controlul intern, surprinzand asemanarile si deosebirile dintre acestea.

Rolul suprem al auditului intern este de a adduga valoare entitétii, motiv pentru care ne-
am propus sd surprindem principalele metode de masurare a performantelor realizate pentru a
putea demonstra ca isi face bine datoria, respectiv adaugd valoare entitatii. Valoarea pe care
functia auditului intern o adauga entitatii presupune modalitdti concrete, criterii de masurare a
acesteia. Existenta indicatorilor de performanta permite examinarea muncii auditorilor interni si
reprezintd un factor important pentru succesul entitatii. O definitie privind valoarea adaugata
general acceptatd nu exista, existd diferente semnificative privind valoarea adaugatd de la o
entitate la alta. (Roth.J.,2002) spune cd o parte din auditorii interni practicieni considerd ca
putem vorbi despre valoare adaugatd, doar atunci cand auditul intern ajutd managementul sa-si
imbunatateasca afacerile spre deosebire de cazul auditului de conformitate, care doar verifica
conformitatea cu anumite politici i proceduri, in acelasi timp pentru alti specialisti este valabil
exact cazul opus.

In continuarea demersului nostru am realizat o cercetare empirica pe bazi de chestionar
in care am analizat cu ajutorul modelului econometric Kruskal — Wallis faptul ca nu exista
diferente semnificative de opinii intre auditorii publici externi, auditorii publici interni si

conducdtorii entitatilor publice in ceea ce priveste contributia auditului public intern in cresterea



responsabilitatii entitatilor implicate in formarea si utilizarea fondurilor publice, dar si in ceea ce
priveste colaborarea dintre auditul public intern si cel extern.

In sensul stabilirii populatiei statistice s-a realizat o serioasd activitate de documentare.
Astfel, s-au stabilit cele trei grupuri interesate direct de rolul si contributia auditului public n
gestionarea fondurilor publice, carora li se adreseaza chestionarul — auditori publici externi,
auditori publici interni si conducatori de entitati publice din Romaénia.

In functie de caracteristicile populatiei statistice am stabilit componenta esantionului
pentru fiecare dintre cele trei grupuri, astfel incat rezultatele obtinute si poata fi extrapolate la
nivelul Intregului grup si sa aiba relevanta nationala.

Testul Kruskal Wallis este unul dintre cele mai puternice teste neparametrice si se
utilizeaza atunci cand avem de comparat mai mult de doud grupe independente.

Pentru analiza datelor, acestea au fost transformate in ranguri. Testul s-a utilizat pentru a
evalua daca diferentele la nivel de ranguri sunt semnificative. Calculele s-au efectuat pentru
fiecare afirmatie a chestionarului in parte.

Astfel, in conformitate cu rezultatele obtinute in urma aplicarii Testului Kruskal Wallis
din totalul de 13 intrebari ale chestionarului care se refereau la contributia auditului public intern
in cresterea responsabilitdtii entitdtilor implicate In formare si utilizarea fondurilor publice pentru
4 dintre ele au rezultat diferente semnificative de opinii pentru un nivel de semnificatie de 5%.

In ultima parte a acestui capitol am tratat citeva aspecte esentiale privind necesitatea si
beneficiile colabordrii dintre auditul public intern si auditul public extern, precum si modalitati

de cooperare 1n realizarea complementaritatii activitatii de audit intern si extern.

Urmatoarele doua capitole au fost rezervate auditului public extern al constituirii si
utilizarii fondurilor publice.

Din dorinta de a scoate in evidenta pe de-0 parte impactul auditului public extern asupra
formarii si utilizarii resurselor publice, iar pe de altd parte, pentru a identifica cele mai bune
practici iIn domeniu care ar putea fi utilizate de Curtea de Conturi in vederea perfectionarii
activitatii, in capitolul trei al tezei de doctorat intitulat “Experienta europeana — reper al
cresterii impactului auditului public asupra formarii si utilizarii fondurilor publice in Romania”
au fost abordate urmatoarele aspecte:

» conceptul de audit public atat la nivel european cat si national;



» auditul extern exercitat de institutiile supreme de audit (SAI) din statele Uniunii
Europene ca model pentru organizarea si functionarea auditului public extern din
Romania;

> realizarea unui studiu comparativ privind impactul auditului public extern asupra
formarii si utilizarii resurselor publice din Marea Britanie si Romania.

Tn urma studierii literaturii de specialitate am putut concluziona faptul ca auditul public
extern reprezintd o activitate independenta, desfdsuratd de organisme specializate din afara
entitatii auditate, avand ca scop analiza si evaluarea modului de indeplinire a obiectivelor
activitatii entitatii, verificarea legalitatii si regularitatii constituirii si utilizarii resurselor
financiare publice, a folosirii Tn mod economic, eficace si eficient a acestora, a organizarii si
functionarii sistemelor de control, precum si eficacitatii auditului intern.

Realitatea din toate tarile lumii arata cd cea mai credibild atestare a raportarilor financiare,
din sectorul public, apartine Institutiilor Supreme de Audit, institutii a cdror independentd este
garantatd de legile de organizare si functionare sau de prevederi constitutionale in baza carora au
fost infiintate.

Scopul principal al Institutiilor Supreme de Audit constd in examinarea, raportarea si
exprimarea unor opinii pertinente referitoare la buna administrare a banului public. Tn plus unele
institutii sunt imputernicite i cu examinarea economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care sunt
utilizate fondurile publice.

Cercetarea documentara ne-a permis sa sesizam faptul ca, pentru a promova si dezvolta
cele mai bune practici privind auditul extern al formarii si utilizarii fondurilor publice, Institutiile
Supreme de Audit si-au format propriile organisme profesionale, fie internationale, respectiv
Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI), fie regionale, cum ar fi
spre exemplu Organizatia Europeana a Institutiilor Supreme de Audit (EUROSALI).

Aceste organisme si-au elaborat propriile standarde de audit, pe care le dezvoltd si le
promoveaza in activitatea Institutiilor Supreme de Audit din fiecare fara membra. Pornind de la
recomandarile Uniunii Europene in vederea integrarii Romaniei in rindul statelor membre,
Curtea de Conturi a Romaniei si-a elaborat propriile standarde de audit. Acestea au avut la baza
modelele standardelor INTOSAI si IFAC si totodata s-au avut in vedere si Liniile directoare

europene pentru implementarea Standardelor INTOSAIL precum si standardele altor institutii de



audit. Prin aceste standarde se urmareste aplicarea ,,celor mai bune practici” de audit in
activitatea desfasurata de auditori.

Tot in cadrul acestui capitol am realizat un studiu de caz care a vizat, in principal,
determinarea masurii in care standadele internationale de audit au fost aplicate la nivelul térilor
din Uniunea Europeana.

Pentru realizarea studiului de caz s-a procedat la utilizarea observatiei neparticipative ca
metoda de cercetare si s-a folosit ca sursda de informare raportul Overview and comparison of
public accounting and auditing practices in the 27 EU Member States, raport elaborat de Ernst &
Young si publicat in data de 19 decembrie 2012, in vederea utilizarii de cétre Eurostat,
organismul statistic al Comisiei Europene.

In continuarea demersului nostru si cu scopul de a identifica cele mai bune practici in
domeniu care ar putea fi utilizate de Curtea de Conturi in vederea perfectionarii activitatii am
realizat un studiu comparativ privind impactul auditului public extern asupra formarii si utilizarii
resurselor publice din Marea Britanie si Roménia.

Informatiile disponibile privind modul in care Institutiile Supreme de Audit raporteaza si
demonstreaza propria lor performantd, sunt relativ reduse, insd o preocupare in acest sens pare sa
apard incd de la sfarsitul anilor 1990 cand cercetatorii au Inceput sa facd studii comparative
privind auditul performantei si managemtul public din cadrul unor institutii europene. Astfel,
printre cele mai importante studii Tn acest sens se numara cele efectuate de Pollitt and Summa,
1997%: Pollitt et al., 1999*: Pollitt, 2003° prin care au fost comparate rolul si impactul Oficiului
National de Audit al Marii Britanie, Biroului de Audit Public din Finlanda, Biroului National de
Audit din Suedia, Curtii de Conturi Olandeza si Curtii de Conturi a Frantei.

Concluziile acestor studii demostreaza faptul ca activitatea Institutiilor Supreme de Audit
a avut un impact asupra schimbarii comportamentului si practicilor entitatilor auditate, dar si
asupra deciziilor politice, legislativului si a publicului larg cu ajutorul mass-mediei, astfel putem
afirma faptul cd si pentru Institutiile Supreme de Audit a devenit o provocare masurarea

impactului activitdtii lor atat calitativ cét si cantitativ. Este extrem de dificil de masurat valoarea

? Pollitt, C. and Summa, H., “Reflexive watchdogs? How supreme audit institutions account for themselves”, Public
Administration, Vol. 75, 1997, pp. 313-36

* Pollitt, C., Xavier, G., Lonsdale, J., Mul, R., Summa, H. and Waerness, M., Performance Audit and Public
Management in Five Countries, Oxford University Press, Oxford, 1999.

> Pollitt, C., “Performance audit in western Europe: trends and choices”, Critical Perspectives on Accounting, Vol.
14, 2003 pp. 157-70.



pe care o genereaza o Institutie Suprema de Audit asupra activitdtilor si performantei entitatilor
sectorului public. Chiar si la o scara redusa impactul recomandarilor formulate de auditorii SAI-
urilor sunt greu de cuantificat.

Din examinarea celor rapoartelor publice anuale ale celor doud institutii supreme de audit
comparate ne-a atras atentia nu doar importanta contributie la protejarea bugetului public, dar si
impactul recomandarilor formulate asupra mediului economic si social.

Pornind de la subiectul de importantd extrema a rolului institutiilor supreme de audit in
ceea ce priveste promovarea si consolidarea dezvoltarii durabile si implicit cresterea calitatii
vietii cetatenilor, care se se bazeazd decisiv pe acestea pentru transparenta si cresterea
responsabilitatii guvernamentale, in capitolul patru al acestui studiu intitulat “Cercetare
stiintifica privind legatura dintre auditului public extern si nivelului de trai” intentia nostra a
fost de a studia legatura dintre auditul exercitat de catre Curtea de Conturi a Romaniei si nivelul
de trai al populatiei la nivelul celor opt regiuni actuale de dezvoltare.

Criza economica a demonstrat faptul ca numai un stat construit pe baze sanatoase poate
sa garanteze securitate sociald cetdtenilor si cresterea nivelului de trai. Cele mai imporatante
conditii pentru construirea statului activ aflat in slujba cetateanului sunt asigurarea resurselor si
administrarea eficientd a acestora.

In calitatea lor de instrumente de monitorizare, institutiile supreme de audit pot asigura
responsabilitatea publicd, realizand astfel conditiile prealabile de implementare a obiectivelor
dezvoltarii durabile.

Logica analizei legaturii dintre rezultatele auditului public extern exercitat de Curtea de
Conturi a Romaniei si nivelul de trai al cetatenilor, calculat cu ajutorul indicatorului PIB per
capita, a plecat de la premisa cd existenta unui nivel de trai mai scazut ar fi unul din factorii
determinati ai producerii fraudelor din bani publici.

Pentru a verifica acestda ipoteza am procedat la corelarea rezultatelor obtinute urmare
efectudrii auditului public extern exercitat de Curtea de Conturi prin cuantificarea prejudiciilor si
veniturilor suplimentare estimate in perioada 2011 - 2014 cu valoarea inregistrata de indicatorul
PIB per capita la nivelor celor opt regiuni actuale de dezvoltare, utilizand programul de modelare
statistica SPSS 17.

Concluziile ce au rezultat din modelarea matematicd a prelucrarii datelor statistice

obtinute, ne-a condus la formularea unui set de recomandari ce ar trebui implementate de



entitatile supuse audiului Curtii de Conturi in vederea imbunatatirii serviciilor oferite cetatenilor
si implicit in cresterea nivelului de trai a acestora.

Rezultatele cercetarii realizate de-a lungul celor patru capitole sunt prezentate sub forma
unor propuneri, recomanddri ce au fost verificate si analizate prin prisma chestionarului,
studiului de caz, a analizei comparative si a modeldrii statistice si matematice a diverselor
variabile studiate, precum si discutarea si diseminarea lor prin participarea cu lucrari la
numeroase conferinte nationale si internationale si publicarea de articole in reviste si jurnale de
profil, citate de-a lungul lucrarii stiintifice. Sintetizarea aspectelor teoretice si a rezultatelor
cercetarii s-a realizat folosind grafica, rezultand un numar de 22 de tabele, 10 grafice si 8 figuri.

Finalul tezei de doctorat cuprinde capitolul cinci intitulat ”Sinteza concluziilor,
opiniilor si directii ulterioare de cercetare” in care sunt prezentate sintetic concluziile si
rezultatele cercetdrii identificate pe parcursul elabordrii tezei de doctorat, cu evidentierea
argumentata a contributiilor personale pe care am Incercat sd le aducem in lumina perfectionarii
impactului auditului public intern si extern din tara noastra asupra resurselor publice si nu numai,
fara a avea pretentia ca ele sa fi fost in totalitate epuizate, rezultand asadar si directii viitoare de
cercetare.

Finalitatea orcarui demers il reprezinta un moment al bilatului cand sunt evaluate
obiectivele atinse si rezultatele obtinute.

Pentru a oferi o imagine concisa si in acelasi timp completa vom structura concluziile

cercetarii avand in vedere cele 10 obiective asumate.

W Evidentierea contextului in care a aparut si s-a dezvoltat auditul public ca

o cerintd obiectiva in colectarea, administrarea si repartizarea banului public si nu in
ultimul rand al unei bune executii bugetare

3 In ultima perioads, conceptul de audit s-a rafinat tot mai mult ajungandu-se la

crearea unui domeniu de sine statator, cu obiective proprii, dar si cu metode si tehnici specifice

desi initial prin audit se realiza doar o investigare a tranzactiilor entititii. In acelasi timp, ca in

orice domeniu economic, diferitele tipuri de audit, scopul acestora, mijloacele si tehnicile

utilizate, sunt intr-o continua evolutie si adaptate la transformarile din mediul existent, ceea ce

implica o continud pregatire profesionala a auditorilor.



E3 Tn urma studierii literaturii de specialitate am putut identifica si grupa tipurile de
audit dupa mai multe criterii. In opinia noastri cel mai elocvent criteriu este cel dupa modul de
organizare al activitatii, potrivit caruia auditul public poate fi: propriu entitatilor publice (intern);
exercitat din exteriorul entitatii (extern).

3 Utilitatea auditului este dati de impactul acestei activititi in performanta
entitatilor publice. Auditul public trebuie realizat pe baza analizei cauza - efect — corectare —
prevenire a activitatilor auditate. Nu trebuie sa se limiteze doar la constatarea unor deficiente, ci
este imperios necesar sd se orienteze in prevenirea starilor negative, in prevenirea dezechilibrelor

si disfunctiilor care pot aparea.

W Identificarea principalelor categorii de entitati publice privite ca subiect
al activitatii de audit public

2 Furnizarea de bunuri si servicii necesare satisfacerii nevoilor colective ale
membrilor societitii se asigurd prin intermediul entititilor publice. Infiintarea de entititi
publice, in scopul realizarii unor obiective specifice prin care se satisfac unele cerinte sociale,

deriva din sarcinile si functiile ce revin statului.

Ed  Principalele categorii de entititi pe care le-am regisit in cadrul sectorului public
din Romania, si ale céror particularitati au fost prezentate in cuprinsul acestui capitol sunt:
= autoritatile publice;
= institutiile publice;
= regiile autonome;
= societatile comerciale cu capital majoritar de stat.
Tn literatura de specialitate se pune accent cu precadere pe institutiile publice, care detin
ponderea cea mai mare 1n totalul entitatilor publice.
2 Studiul teoretic si munca desfisurati in cadrul unei institutii supreme de audit ne-
a condus la concluzia ca, analiza si evaluarea diverselor domenii desfasurate de entitatile publice
se realizeaza prin intermediul auditului public, care in fapt urmareste modul de formare si
utilizare a resurselor financiare ale entitatilor publice, modul de gestionare a patrimoniului
public, calitatea gestiunii financiare din punct de vedere al performantei acesteia si respectarea

reglementarilor 1n vigoare.



m_ Prezentarea obiectului de baza al activitatii de audit public si anume
formarea si utilizarea fondurilor publice

2 In stabilirea obiectului de bazi al activititii de audit public trebuie plecat de la
intelegerea functiilor pe care le indeplinesc finantele publice si prin intermediul céarora isi
indeplinesc misiunea lor sociala.

3 Obiectul activitatii de audit Tl constituie fondurile financiare publice precum si
patrimoniul public. Trasaturile finantelor publice reprezintd un transfer de valoare si nu
schimbarea formei valorii, imbraca intotdeauna forma baneascd, presupun titlu nerambursabil si
absenta contraprestatiei directe si imediate si urmdresc satisfacerea interesului general si
bunistarea societatii.

B3 In opinia noastrd, obiectul de bazi la auditului public il constituie formarea si
utilizarea resurselor financiare publice. Realitatea certd, potrivit cireia, resursele financiare
publice materializeaza o bund parte din produsul intern brut, constituie un argument solid,
care pledeazd pentru exercitarea activitatii de audit public asupra resurselor financiare
publice, pastrarii integritatii si bunei gestiuni a bunurilor publice.

E3  Din cercetarea efectuati am putut concluziona faptul ci auditul public exetcitat

asupra bugetului general consolidat are un impact real asupra deficitului bugetar;

3 Rapoarte de audit public extern au evidentiat, per ansamblu, o insuficientd
preocupare din partea entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din situatiile
financiare si pentru un management financiar guvernat de buna gestiune economico- financiara.
Aceasta confirma ca fondurile si patrimoniul public al statului sunt gestionate intr-un regim in care

performanta utilizarii acestora nu este un criteriu prioritar.

m_ Delimitari ale auditului public intern fata de alte forme de verificare ale

gestionarii banului public

Pentru a elimina confuziile care Inca mai persista intre auditul intern si alte forme interne
de control a gestiunii entitatilor publice si pentru a particulariza activitatea de audit intern, am

considerat necesara efectuarea unei delimitari intre obiectivele acestor concepte.

&3 In actuala etapd, la nivelul entititilor publice existi incid o serie de confuzii in

randul ordonatorilor de credite bugetare si chiar a celor cu atributii in domeniul auditului intern,



si aceasta pentru cd se considera auditul intern ca fiind o operatiune de verificare, desi in
contextul actual, in care toate entitdtile, inclusiv cele publice, sunt interesate de performantd,
aceastd activitate reprezintd un bun instrument de eficientizare a activitatii entitatilor publice.
Prin misiunile de asigurare si consiliere in ceea ce priveste administrarea fondurilor publice,
prin evaluarea proceselor de management al riscurilor §i al controlului intern, activitatea de
audit intern contribuie la responsabilizarea entitatilor publice in ceea ce priveste gospoddrirea
banului public si, in final, la cresterea performantei gestiunii financiare a entitdatilor publice.
Deci auditul intern nu este un scop in sine, ci un rezultat al necesitatii perfectiondrii activititii
entitdtilor publice si trebuie tratat ca atare.

2 Din analiza particularititilor activititii de audit intern fati de alte forme de verificare
internd a gestiunii financiare a entitatilor publice, am constatat cd in practicad nu exista o
distinctie clara intre atributiile auditului intern si cele ale controlului financiar de gestiune.
Un rabat de la legislatie nepermis, ni se pare faptul cd in unele entitati publice controlul de
gestiune este realizat de cétre auditorii interni, desi unul din rolurile esentiale ale auditului intern
este tocmai acela de evaluare a controlului intern, deci si a controlului de gestiune. Aceasta stare
de lucruri necorespunzatoare conduce la realizarea unei evaludri subiective a controlului intern

cu repercursiuni asupra bunei gestiuni patrimoniale a entitatilor publice.

m_ Sublinierea rolului suprem al auditului public prin adaugarea de valoare
entititilor care administreazi resursele si patrimoniul public si prezentarea modului in
care plusvaloarea ar putea fi cuantificata

=3 Auditorul public este promotor al valorii adiugate prin economiile si eficienta pe
care o genereaza in utilizarea fondurilor publice, oportunitatile pe care le creaza, prin pierderile
sau starile negative care pot fi evitate datoritd actiunilor sale, dar si un factor care asigura
transparentd in activitatile organizatiei si contribuie la eficientizarea politicilor acesteia.

&4 Elementele care adaugi valoare entititii prin prisma activititii de audit sunt
concretizate In urmarirea pastrdrii integritdtii patrimoniului prin identificarea unor indicii de
fraude, prejudicii si cheltuieli neeconomicoase, prevenirea unor pagube, identificarea unor
oportunitati $i economii, propunerea si implementarea unor proceduri si dispozitive de control
intern, coroborate cu actualizarea geografiei riscurilor entitatilor auditate pe baza celor mai

semnificative constatari ale misiunilor de audit.



3 Concluziondm cd, desi exista o dificultate serioasdi in ceea ce priveste
cunatificarea valorii adaugate creata de catre auditul intern si in pofida diversitdtii care
caracrerizeaza conceptul de valoare adaugata, daca functia de audit intern doreste intr-adevar sa
isi extindd contributia, Tn esentd, atunci trebuie sd rezolve aceastd provocare de a masura
valoarea adaugatad si de a demonstra conducerii entitdtilor ca poate sd creeze valoare reald din

toate activitatile pe care le desfasoara.

m_ Demostrarea cu ajutorul modelului econometric Kruskal Wallis c¢a nu
exista diferente semnificative de opinii intre auditorii publici externi si cei interni,
precum si intre managerii de entititi publice in ceea ce priveste contributia
auditului public intern in cresterea responsabilititii entititilor implicate in
formarea si utilizarea fondurilor publice

In actualul context economic cercetarea empirici este foarte necesara deoarece ea apropie
lumea academica de problemele economice reale.

In cercetarea noastra am plecat de la ipoteza cd nu existd diferente semnificative de opinii
intre auditorii publici externi, auditorii publici interni si conducdtorii entitatilor publice in ceea ce
priveste contributia auditului public intern in cresterea responsabilitatii entitatilor implicate in
formarea si utilizarea fondurilor publice, dar si in ceea ce priveste colaborarea dintre auditul
public intern si cel extern.

In urma interpretarii rezultatelor cu ajutorul modelului econometric Kruskal Wallis am
concluzionat faptul cd existd atat diferente semnificative cat si diferente nesemnificative in ceea
ce priveste contributia auditului public intern in cresterea responsabilitdtii entitdtilor implicate in
formarea si utilizarea fondurilor publice, dar si in ceea ce priveste colaborarea dintre auditul
public intern si cel extern. Din totalul de 13 intrebari, 4 intrebdri au prezentat diferente
semnificative pentru un nivel de semnificatie de 5 %.

Analiza amanuntita a raspunsurilor obtinute urmare aplicarii chestionarului au scos in
evidentd faptul ca:

4 extistd diferente de opinii chiar in interiorul fiecirui grup in privinta contributiei
auditului public intern In cresterea responsabilitdtii entitdtilor implicate In formarea si utilizarea
fondurilor publice;

=3 mangerii entititilor publice sau conducitorii de departamente financiar contabile



sunt mai sceptici in privita contributiei auditului public intern in cresterea responsabilitatii
entitatilor implicate in formarea si utilizarea fondurilor publice;

=3 auditorii publici externi sunt cei mai constienti de rolul esential al auditului public
intern in cresterea responsabilitdtii entitdtilor implicate in formarea si utilizarea fondurilor
publice, dar si de necesitatea colaborarii dintre auditul public intern si cel extern, cu toate ca in

momentul actual ofera putina credibilitate raportului de audit intern.

sgs 4y

colaborarea auditului public extern cu cel intern, in ceea ce priveste buna

administrare al banului public

B2 Pornind de la realitatea ci atat auditul public intern cét si cel extern au ca scop
comun imbunatatirea activitatii economico-financiare a entitatilor publice, este imperios necesar
ca intre cele doud activitati sd existe relatii de complementaritate.

Nu putem insa sa nu sesizam faptul ca desi acum problematica complementaritatii celor
doud activitati se regaseste reglementata legal, ea este foarte sumara, nu este indicat modul
concret de realizare a colabordrii celor doud forme de audit in scopul asigurdrii
complementaritatii activitatii de audit cu efecte pozitive in planul eficientizarii modului de
formare si cheltuire a fondurilor publice. Este necesard imbundatditirea cadrului legal i
implicarea mai activi a Curtii de Conturi in rezolvarea acestei probleme esentiale pentru
perfectionarea activititii de audit public.

= in opinia noastrd, colaborarea intre structurile care efectueaza audit intern si cele
care efectueaza audit extern implicd o serie intreagd de avantaje atat pentru cele doua parti, cat si
pentru entitati. Realizarea unui audit de calitate presupune existenta unei comunicari adecvate ale
ambelor parti si contribuie la intarirea relatiilor de colaborare si in timp, la obfinerea increderii
reciproce.

&3 Considerim ci eficientizarea activititii de audit public s-ar putea realiza prin:

e comunicarea permanentd care poate reprezenta cheia succesului;
e profesionalism si respect pentru entitatile auditate;

e cxistenta unei dorinte de impartasire a constatarilor;



e colaborarea eficienta, utila pentru ambele parti, dar si pentru entitatea
auditata;

e comunicarea §i schimbul reciproc de informatii care va contribui la
organizarea mai buna a activitatilor si la oferirea unei calitati crescute a
muncii;

e necesitatea cresterii increderii reciproce intre cele doua structuri de audit;

e deviza de baza ar trebui sa fie colaborare si comunicare.

m_ Prezentarea Institutiilor Supreme de Audit din Uniunea Europeana si a

standardelor de audit ca si model pentru standardele roménesti

= Tn urma studierii literaturii de specialitate am putut concluziona faptul ca,
in ciuda diversitatii organizatorice, institutiile supreme de audit sunt unite in organisme regionale
sau internationale si 1si desfasoara activitatea de audit public in conformitate cu unele standarde
unanim acceptate si, pe baza carora isi elaboreaza propriile standard.

Organizatiile internationale si regionale de audit au scopul de a dezvolta si promova cele
mai bune practici in ceea ce priveste auditul extern al fondurilor publice.

Pentru a defini principiile si metodele cele mai eficiente ce pot fi utilizate in auditarea
fondurilor publice puse la dispozitia entitatilor, s-au elaborat standarde de audit, care reprezinta
expresia unui consens cu privire la cele mai bune practici, respectiv Standardele de Audit
INTOSALI si Liniile Directoare Europene de aplicare a standardelor INTOSAI Pornind de la
aceste standarde si avand totodata in vedere si standardele IFAC, Curtea de Conturi a Romaniei a
elaborat in anul 2005 propriile standarde care au fost actualizate pana in prezent.

IE3 In incercarea de perfectionare a activitatii Curtii de Conturi a Romaniei, tindnd
cont de bunele practici in domeniu, am realizat o radiografie a standardelor de audit aplicate
institutii supreme de audit din Uniunea Europeana.

=3 Pentru a determina misura in care standardele de audit sunt aplicate la nivelul
tarilor membre ale Uniunii Europene am realizat un studiu de caz. Rezultatele cercetdrii au
demostrat faptul ca doar o parte din tarile membre UE isi exercita auditul public in conformitate
cu standardele ISA sau ISSAI, insd majoritatea au eleborate standarde proprii pe baza acestora.
Curtea de Conturi a Romaniei a procedat la armonizarea propriilor standarde de audit cu

standardele internationale de audit.



m_ Realizarea unui studiu comparativ privind rolul si impactul auditului
public asupra fondurilor publice al Oficiului National de Audit al Marii Britanie

(NAO) si al Curtii de Conturi a Roméaniei

Institutiile supreme de audit sunt o parte cheie a cadrului institutional al natiunilor
democratice. Acestea au rolul de a responsabiliza entitatile publice in utilizarea fondurilor
publice si de a raspunde pentru performanta generala a serviciilor pe care le furnizeaza.

Increderea si legitimitatea sunt esentiale pentru functionarea SAl-urilor si reprezinti o
preocupare cheie n teoria valorii publice.

Edin urma studiului comparativ efectuat am putut concluziona ci Institutiile
Supreme de Audit utilizeazd diferite moduri de abordare in ceea ce priveste colectarea
informatiilor pentru a-si putea masura propria performanta si impactul asupra resurselor publice.
Aceste metode pot fi cantitative si calitative si examineaza diferite aspecte privind auditul
exercitat de aceste institutii si impactul acestuia asupra mediului extern. Ele pot include
evaluarea de catre Parlament, modul de relationare a SAI-urilor cu mass-media, economiile
financiare realizate urmare auditului efectuat, impactul asupra politiclor si practicilor
guvernamentale, feedbeck-ul primit de entitatile supuse auditarii si perceptia activitatii
Institutiilor Supreme de Audit de cétre aceste entitati.

IE3 In ceea ce priveste evaluarea impactului asupra fondurilor publice am constat ci
in Raportul Anual al Curtii de Conturi nu se specifica explicit, precum in Raportul Anual al
Oficiului de Audit al Marii Britanie, relatia dintre economiile financiare rezultate urmare muncii
auditorilor si costul activitatii lor. Consideram cd si Curtea de Conturi a Romdniei ar trebui sd
efectueze acest studiu pentru a-si putea evalua performanta.

=3 In urma cercetarii efectuate am constat faptul ca daci am privi prin prisma
dimensiunii bugetelor celor doua tari, respectiv Romania si Marea Britanie, am putea afirma
faptul ca responsabilitatea auditorilor publici ai Oficiului National de Audit al Marii Britanie este
mult mai mare decét a auditorilor publici ai Curtii de Conturi a Romaniei in ceea ce priveste
asigurarea pe care o oferd, Insa desigur, in ceea ce priveste responsabilitatea auditorilor nu doar
dimensiunea bugetului auditat este relevanti. Insa, din punct de vedere al personalului celor douz

Institutii Supreme de Audit, Curtea de Conturi a Romaniei are mai multi auditori publici decat



Oficiul National de Audit al Marii Britanie. Aici bineinteles ca se naste intrebarea cum reusesc i
sa facd “mai multe cu mai putin”?

Pentru a putea da un raspuns la acestd Intrebare nu trebuie sd scoatem din contextul
economic, social si politic cele doud institutii, si pe langd faptul cd cele doud tari nu sunt
comparabile ca nivel de dezvoltare, este foarte importanta si nu trebuie omisa experienta pe care
Oficiul National de Audit al Marii Britanie o are 1n audit.

Asadar, concluzionam cd Oficiul National de Audit al Marii Britanie ar putea reprezenta
un etalon pentru Curtea de Conturi a Roméanie mai ales din punct de vedere al rigurozitatii

cuantificarii impactului financiar asupra avutului public.

m_ Identificarea unei corelatii intre PIB-ul pe cap de locuitor si rezultatele
auditului public extern exercitate de Curtea de Conturi la nivelor celor opt regiuni de
dezvoltare a tarii si modelarea procesului cu ajutorul softului SPSS

Problematica reducerii prejudiciilor semnalate de rapoartele Curtii de Conturi a Romaniei
asupra bugetelor publice/bugetului general consolidat, constituie un subiect de actualitate si o
realitate la care tara noastrd trebuie sa gdseascd solutii eficiente care sd stopeze sau macar s
reduca acest fenomen.

Analiza nivelului de trai este importanta deoarece intreaga activitate economica trebuie sa
fie subordonatd unui singur deziderat si anume acela al credrii unor condifii mai bune pentru
satisfacerea nevoilor concrete ale populatiei.

Ipoteza de la care noi am pornit in identificarea acestor cauze face referire la faptul ca
nivelul de trai al populatiei sau calitatea vietii care caracterizeaza populatia respectiva
incurajeaza sau nu un comportament evazionist care sd conduca la producerea de prejudicii si
respectiv la fapte de frauda si coruptie. Pentru a verifica aceastd ipotezd am procedat la stabilirea
existentei si naturii corelatiei dintre valorile inregistrate de PIB-ul pe de locuitor la nivel regional
si volumul prejudicilor si veniturilor suplimentare constate de Curtea de Conturi a Romaniei,
utilizand programul de modelare matematica SPSS.

Rezultatele obtinute din prelucarea datelor Tn softul SPSS cu privire la analiza corelatiei
celor doua variabile nu a confirmat ipoteza noastrd, Tnsd nu pentru ca ea nu ar fi adevaratd, ci
atrage atentia asupra complexitdtii acestui fenomen si a importantei de a aborda aceasta

problematica intr-un context mai amplu. Singura regiune in care rezultatul obtinut pentru



coeficientul de corelatie confirma ipoteza noastra, adica pe masura ce scade valoare PIB-ului pe
cap de locuitor, apare o tendintd de crestere a prejudiciilor, este regiunea Centru.

Recomandarile formulate de Curtea de Conturi si masurile dispuse prin deciziile emise de
aceasta pentru Inlaturarea abaterilor de la prevederile legale si normative in vigoare, a neregulilor
si deficientelor identificate de auditorii publici externi trebuie sa constituie, pentru autoritatile si
institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale, instrumentele prin care sa-si
imbunatateasca activitatea de administrare a resurselor financiare ale sectorului public, sa creasca
performanta utilizarii acestora si sa aducad un plus de valoare in ceea ce priveste managementul
financiar.

Un aspect care trebuie avut permanent In vedere de auditul public extern, trebuie sa
vizeze unul din cele mai grave fenomene cu care se confruntd Romania in actuala etapa,
respectiv coruptia. Coruptia deturneaza resursele societdtii de la destinatia lor, afectand
asigurarea ordinei si disciplinei financiare, a eficientei utilizarii banilor publici, avand consecinte
nefaste pentru entitatile publice, dar si pentru cetatenii onesti. Identificarea formelor concrete in
care se manifestd coruptia, evaluarea dimensiunii acesteia si finerea sub control a fenomenului,
implica auditul public extern care trebuie sd-si axeze actiunile pe protejarea resurselor financiare
publice. Adaptarea metodologiilor de audit la gradul de profesionalism al infractorilor,
extinderea colaborarii transfrontaliere, alinierea auditului extern la standardele internationale si

bunele practici in domeniu, trebuie sd devina o prioritate absoluta.

Concluziile generale prezentate mai sus au fost discutate si diseminate prin participarea la
numeroase conferinte nationale si internationale, si publicarea de articole in reviste de prestigiu
si interes pentru domeniul in care s-a realizat teza de doctorat.

Activitatea de cercetare doctorald s-a concretizat ntr-un numar de 8 articole publicate in
reviste de circulatie internationald cotate ISI Proceeding sau B+/BDI, 11 articole/studii publicate
in volumele unor manifestari stiintifice din tara si din strainatatecotate B+/BDI si participarea la

peste 10 conferinte nationale si international.

Contributiile proprii sunt prezentate sub formd8 de concluzii, propuneri,
recomandari, prelucrari de date si analize prezentate pe parcursul lucrdrii si sintetizate la
concluziile fiecarui capitol principal. De asemenea teza de doctorat prezinta studii de caz,

bazate pe metoda comparatiei si a modelarii statistice, precum si a modeldri matematice menite



sa stabileasca existenta corelatiei dintre diferitele variabile studiate si sa verifice ipotezele de la
care a plecat cercetarea stiintifica. Valoarea adaugata a cercetarii reiese atat din comparatiile cu
alte state membre ale Uniunii Europene, precum si din analiza impactului constatarilor Curtii de
Conturi la nivelul regiunilor de dezvoltare, concluziile care se desprind din aceste rezultate fiind
prelucrate si analizate. Aceste contributii doresc sd se constituie o crestere a impactului auditului

public asupra formarii si utilizarii resurselor publice.

Dezvoltari ulterioare de cercetare

Interesul pentru tematica abordatd nu se opreste aici, demersul stiintific realizat aducand
noi perspective de cercetare In ceea ce priveste cresterea impactului si eficientizarea activitatii de
audit public al formarii si utilizarii resurselor financiare publice.

Rezultatele cercetarii actuale Tmi vor facilita, n viitor, aprofundarea unor probleme, deja
abordate, dezvoltand contributiile originale din prezenta teza de doctorat.

Pentru a putea implementa o parte din recomandarile formulate in lucrarea de cercetare
doctorala trebuie realizate studii de impact pe baza unor date relevante furnizate de autoritatile cu
atributii in acest sens.

Una din directiile ulterioare in care imi voi orienta viitoarele cercetari va fi elaborarea
unui model matematic menit sd cuantifice impactul auditului public extern asupra bugetului
public la nivel regional care sa tind cont de mai multe variabile cum ar fi: Intinderea teritoriala,
nivelul studiilor managerilor publici, nivelul bugetului alocat regiunii, numarul de auditori care
efectueaza auditul si nu in ultimul rand constatdrile rezultate in urma misiunilor acestora si
acceptate de entitatiile verificate.

O alta directie in care Tmi propun sd imi orientez viitoarele cercetari va fi identificarea
unor dificultati cu care se confruntd auditorii publici si determinarea motivelor reticientei

entitatilor publice in ceea ce priveste auditul public.
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