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Cuvinte cheie: contencios administrativ, jurisdictie, justitie administrativa, litigii
administrative, procedura de solutionare, legea speciala, dreptul comun, jurisprudenta.

1. Motivatia temei alese

Motivul alegerii temei prezentei lucrari stiintifice a constat in rolul fundamental pe
care fenomenul contenciosului administrativ, aflat intr-o continud dinamica, il are in
existenta si consolidarea statului de drept, atdit in Romania, cat si in spatiul juridic
european si international.

Teza de doctorat cu tema ,,Procedura de solutionare a litigiilor administrative”,
prezintd o analizd complexa si o cercetare aprofundata a legislatiei in vigoare, a doctrinei,
a jurisprudentei Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nu in ultimul
rand a instantelor de contencios administrativ, in contextul modificarilor aduse Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila si a Legii nr. 138/2014
privind pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe.

Mai precis, lucrarea de fata prezinta atat modificarile si completarile legislative care
au intervenit pana in prezent, cat si cele mai importante decizii ale Curtii Constitutionale,
recursuri in interesul legii si hotarari prealabile (decizii ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in materia contenciosului
administrativ si fiscal) cu privire la acestea.

Unul dintre principalele obiective ale demersului nostru stiintific a fost identificarea,
analizarea si valorificarea unor aspecte cu caracter novator, apte sa contribuie la
imbunatatirea legislatiei in materia contenciosului administrativ, care reglementeaza

raporturile juridice de conflict intre particulari si autoritatile publice.



2. Metode de cercetare stiintifica

Una dintre metodele de cercetare pe care le-am utilizat este metoda comparativa,
prin abordarea unor aspecte de drept comparat in scopul identificarii asemanarilor si
deosebirilor care vizeaza procedura de solutionare a litigiilor Th contencios administrativ,
din tara noastra si din alte state membre ale Uniunii Europene.

Compararea sistemelor de drept ale diverselor state, a trasaturilor ramurilor,
institutiilor si normelor acestora s-a dovedit extrem de fructuoasa in procesul
metodologic de studiere a fenomenului juridic.

De asemenea, am apelat la metoda comparativa in vederea evidentierii
particularitatilor procedurii de solutionare a litigiilor administrative reglementatd de
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 raportat la procedura de drept comun
reglementata de Codul de procedura civila.

Prin intermediul metodei logice de cercetare am urmarit conturarea si emiterea unor
rationamente de valoare privind regimul juridic aplicabil materiei care face obiectul de

studiu al cercetarii noastre.

3. Structura si continutul lucrarii

Lucrarea este riguros structuratd pe sapte capitole, fiecare dintre capitole continand
sectiuni si subsectiuni care sunt corelate, sub aspectul denumirii marginale, cu articolele
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Primul capitol al lucrarii, intitulat Consideratii generale asupra jurisdictiei,
cuprinde o abordare teoreticdi a notiunilor de jurisdictie, respectiv jurisdictie
administrativa.

In cadrul acestui capitol am abordat problematica referitoare la rolul si utilitatea
practica a jurisdictiilor speciale administrative instituite la nivel constitutional 1n articolul
21 alin. (4) si legal prin dispozitiile art. 2 alin. (1), lit. €) din Legea contenciosului

administrativ.



Tn cuprinsul primului capitol am prezentat unele aspecte de drept comparat vizand
principalele sisteme de justitie administrativa care functioneaza in statele ce formeaza
spatiul unional, in scopul identificari unor modele de bune practici ce ar putea fi preluate
si adaptate sistemului contenciosului administrativ din Romania.

Al doilea capitol, denumit Pdartile si obiectul contenciosului administrativ vizeaza
reliefarea particularitdtilor prezentate de partile si obiectul contenciosului administrativ
statuate de legea speciald in raport cu Noul Cod de procedura civild, dreptul comun in
materie. In concret, am dezbitut aspectele privind capacitatea si calitatea procesuala
activa si pasiva a partilor, cu determinarea subiectelor de drept care pot avea calitatea de
reclamant sau parat in contenciosul administrativ.

In cuprinsul sectiunii a 2-a, am supus analizei institutia tutelei administrative si
titularii controlului de legalitate asupra actelor autoritatilor administratiei publice locale:
prefectul s1 Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

De lege ferenda, am apreciat ca se impune o interventie a legiuitorului in sensul
prevederii Tn mod expres in cuprinsul alin. (2) al art. 3 din Legea nr. 554/2004,
exceptarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de la plata taxelor judiciare de
timbru in cazul actiunilor in contencios obiectiv promovate de aceastd autoritate. Prin
aceastd masura s-ar asigura egalitatea de tratament juridic necesar celor doud autoritati
publice: Prefect, respectiv Agentia Nationald a Functionarilor Publici, avand in vedere ca
in exercitarea controlului de tuteld administrativd se realizeazd un scop comun:
restabilirea ordinii de drept incalcate.

In ceea ce priveste obiectul actiunii in contenciosul administrativ, am realizat o
analiza a categoriilor de cereri formulate de reclamant atat in contenciosul subiectiv cat si
in contenciosul obiectiv, avand in vedere textul art. 8 din Legea contenciosului
administrativ.

De lege ferenda, ne-am aldturat opiniilor doctrinare privitoare la modificarea
textului art. 123 alin. (5) din Constitutie, in sensul includerii in sfera Iui de incidentd a
actelor emise de presedintele Consiliului judetean si, corelativ, adaptarea legislatiei

organice respectiv a art. 115 alin. (7) din Legea 215/2001 a administratiei publice,
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republicatd. Prin aceastd mdasurd se va asigura temeiul constitutional si legal pentru
controlul de legalitate exercitat de prefect asupra actelor administrative emise de
Presedintele Consiliului judetean.

O atentie deosebita am acordat si finelor de neprimire sau actelor administrative
exceptate de la exercitarea controlului de legalitate pe calea contenciosului administrativ.

Cel de-al treilea capitol, intitulat Competenta de solutionare a actiunilor in
materia contenciosului administrativ, cuprinde tratarea criteriilor de stabilire a
competentei materiale (rationae materiae) si teritoriale (rationae loci) a instantelor de
contencios administrativ, in temeiul art. 10 din Legea nr. 554/2004.

In cadrul acestui capitol am realizat si un examen jurisprudential referitor la
problemele intAmpinate in practica cu privire la stabilirea instantei competente din punct
de vedere material si/sau teritorial.

Pentru evitarea unor costuri suplimentare si crearea unei situafii juridice
dezavantajoase persoanei fizice sau juridice vatamate, am propus, de lege ferenda,
stabilirea competentei teritoriale alternative a instantelor de contencios administrativ i in
materia litigiilor avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, executarea, anularea, nulitatea, rezolufiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii.

Al patrulea capitol, cu denumirea marginala Procedura de solutionare a actiunilor
Tn contencios administrativ, cuprinde esenta prezentei lucrari stiintifice, mai precis o
abordare interdisciplinara din punct de vedere legislativ, doctrinar si jurisprudential a
procedurii de solutionare a litigiilor administrative.

In sectiunea a 2-a, Procedura prealabild, am analizat recursul administrativ
prealabil, institutie specifica procedurii de solutionare a litigiilor administrative, cu accent
pe procedura administrativa prealabild in cazul actiunii avand ca obiect contractele
administrative unde am constatat unele inadvertente si necorelari legislative. Avand in
vedere solutiile jurisprudentiale in materie si dispozitiile procedurale speciale

reglementate in Legea nr. 101/2016, propunem, de lege ferenda, ca procedura



obligatorie a notificarii prealabile sa fie extinsd si la celelalte categorii de contracte
administrative, ca o conditie de admisibilitate a actiunii in contencios administrativ.
Concret, plangerea prealabilda in cazul actiunilor care au ca obiect contracte
administrative, se impune a avea semnificatia notificarii prealabile, prevazuta in cazul
litigiilor din sfera achizitiilor publice.

In conditiile in care legea organici speciali care reglementeazi procedura de
solutionare a litigiilor administrative nu congine dispozitii referitoare la actele
procedurale, aceasta se completeaza cu dispozitiile dreptului comun in materie, in
conditiile statuate de art. 28 din Legea nr. 554/2004. Astfel, in procesul de contencios
administrativ, cererea de chemare in judecatd, intdmpinarea §i cererea reconventionala
trebuie sa Indeplineasca conditiile de fond si de forma prevazute de Codul de procedura
civili. In mod corespunzitor se aplica toate celelalte prevederi din actualul Cod de
procedura civild care vizeazd inregistrarea, timbrarea, verificarea si regularizarea sau
modificarea cererii de chemare in judecatd, respectiv sanctiunile procedurale aplicabile in
caz de nerespectare a conditiilor prevazute de lege.

In sectiunea a 3-a, am realizat o prezentare a procedurii in fata instantei de
contencios administrativ. Caracterizatd prin urgentd, publicitate si accesibilitate in ceea ce
priveste cuantumul taxelor, reglementarea procedurii de judecata scoate in evidentda
importanta institutiei contenciosului administrativ pentru garantarea drepturilor
fundamentale ale omului.

In cadrul acestei parti ne-am axat in principal pe institutiile specifice procedurii de
solutionare a litigiillor administrative si-anume: suspendarea executarii actului
administrativ si exceptia de nelegalitate, realizand o analizd a acestora sub lupa
jurisprudentei.

In cuprinsul aceleasi sectiuni, destinatid procedurii in fata instantei de judecati, am
prezentat argumente in favoarea tezei referitoare la aplicabilitatea institutiei ordonantei
presedintiale, specifica procesului civil, Tn materia litigiilor administrative.

Capitolul V este consacrat hotdirdrii judecdtoresti in contenciosul administrativ. Tn

cuprinsul acestui capitol am prezentat structura si continutul hotararilor judecatoresti
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pronuntate de instantele de contencios administrativ precum si a efectelor acestora,
aratand faptul cd nu existd nicio diferentd intre acestea si hotararile pronuntate de
instantele de drept comun. Apoi, am analizat solutiile pe care le poate pronunta instanta
de contencios administrativ, Tn temeiul art. 18 coroborat cu art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avand n vedere opiniile doctrinare referitoare la tranzactia judiciara in contenciosul
administrativ, am aderat la teza conform careia aceasta ar fi posibila doar in ceea ce
priveste componenta civila a acestor litigii, respectiv acordarea de daune materiale sau
morale si doar subsecvent reusitei actiunii de drept public solutionate de catre instanta de
contencios administrativ prin care a fost anulat actul administrativ cauzator de prejudicii.

Spre deosebire de procesul civil, unde hotararea judecatoreasca produce, in toate
cazurile, efecte obligatorii inter partes, intre parti si succesorii acestora (art. 435 NCPC),
in contenciosul administrativ hotararea judecatoreasca este obligatorie si opozabild erga
omnes, in cazurile Tn care s-a dispus anularea Tn tot sau in parte a unui act administrativ
cu caracter normativ (art. 23 din Legea nr. 554/2004). In situatia reglementata in art. 23
din Legea contenciosului administrativ este prevazuta expres si obligativitatea publicarii,
dupa motivare, la solicitarea instantelor, a hotararilor definitive prin care s-a anulat in tot
sau in parte un act administrativ cu caracter normativ, in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, sau dupa caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti,
fiind scutite de taxa de timbru.

Capitolul V1 este dedicat cailor de atac in materia contenciosului administrativ. In
prima sectiune a acestui capitol am evidentiat particularitatile recursului in materia
contenciosului administrativ. Tn acest sens, ne-am aplecat asupra caracterelor recursului
exercitat impotriva hotararilor instantei de fond, reliefand aspectele derogatorii de la
dreptul comun. Termenul de recurs n contenciosul administrativ este de 15 zile de la
comunicare spre deosebire de termenul de exercitare a recursului Tn procesul civil care
este de 30 de zile de la comunicare.

Recursul formulat Tmpotriva unei hotarari pronuntate de instanta de contencios

administrativ este n toate cazurile suspensiv de executare, in mod derogator de la
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dreptul comun.

Avand in vedere ca in contenciosul administrativ, recursul este singura cale de atac
aflata la dispozitia partilor, de lege ferenda, legiuitorul ar trebui sa intervind in aceasta
inclusiv sub aspectul temeiniciei sale, prin examinarea elementelor de fapt ale cauzei,
revenind la caracterul sdu firesc, devolutiv integral.

Cand judecarea recursului este de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
dispozitiile legii speciale a contenciosului administrativ se completeaza cu prevederile
art. 493 NCPC care reglementeaza procedura de filtrare a recursului.

Recursurile 1n fata curtilor de apel vor fi solutionate direct in sedintd publica, la fel ca
si in vechea reglementare.

Impotriva hotararilor definitive pronuntate de instantele de contencios administrativ
se vor putea exercita caile extraordinare de atac, revizuirea si contestatia in anulare, in
conditiile si termenele prevazute de Noul Cod de procedura civila.

Capitolul VII, intitulat Executarea hotardrilor pronuntate de instanta de
contencios administrativ, cuprinde o analizd aprofundata a procedurii de executare a
hotararilor definitive, in lumina modificarilor aduse de Legea nr. 138/2014.

Avand 1n vedere ca faza de executare este o faza deosebit de importanta a procesului
civil in general si a celui de contencios administrativ in special, legiuitorul a inteles sa
stabileasca reguli speciale, derogatorii de la dreptul comun, care sd corespunda nevoii
Imperioase de asigurare a executarii cu celeritate a hotararii judecatoresti. Art. 24 din
Legea nr. 554/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr. 138/2014, reglementeaza o
procedura speciald de executare silitd in contenciosul administrativ, dispunand in alin. (1)
ca, in situatia in care, In urma admiterii actiunii autoritatea publicd este obligata sa
incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau
sa efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive se face de
bundvoie in termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in
termen de cel mult 30 de zile de la data raimanerii definitive a hotararii.

Totodata, hotararile instantei de contencios administrativ care cuprind si alte obligatii
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decat cele vizate de art. 24 alin. (1), cum ar fi plata de despagubiri, acordarea cheltuielilor
de judecata, urmeaza procedura executarii silite reglementatd de normele procedurale de
drept comun din Codul de procedura civila, republicat.

De lege ferenda am apreciat ca se impune corelarea dispozitiilor din O.G. 22/2002
privind executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin titluri
executorii, cu modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004, in privinta termenelor de executare, in vederea realizarii eficiente si
efective a drepturilor stabilite prin hotarari judecdtoresti definitive, intr-un termen
rezonabil, Tn acord cu prevederile art. 6 parag. 1 din Conventie si cu practica C.E.D.O in
aceastd materie.

In finalul lucririi am prezentat concluziile proprii cu privire la tematica abordata si
am realizat o sinteza a contributiilor personale concretizate in propuneri de lege ferenda,
in scopul clarificarii unor aspecte legislative lacunare, echivoce sau contradictorii,
controversate in doctrind si care genereaza in practica dificultdti de interpretare si aplicare

a legii de catre instantele de contencios administrativ.
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