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Cuvinte cheie: contencios administrativ, jurisdicţie, justiţie administrativă, litigii 

administrative, procedură de soluţionare, legea specială, dreptul comun, jurisprudenţă. 

 

   1. Motivaţia temei alese 

 

       Motivul alegerii temei prezentei lucrări ştiinţifice a constat în rolul fundamental pe 

care fenomenul contenciosului administrativ, aflat într-o continuă dinamică, îl are în 

existenţa şi consolidarea statului de drept, atât în România, cât şi în spaţiul juridic 

european şi internaţional. 

       Teza de doctorat cu tema ,,Procedura de soluţionare a litigiilor administrative”, 

prezintă o analiză complexă şi o cercetare aprofundată a legislaţiei în vigoare, a doctrinei, 

a jurisprudenţei Curţii Constituţionale, a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi nu în ultimul 

rând a instanţelor de contencios administrativ, în contextul modificărilor aduse Legii 

contenciosului administrativ nr. 554/2004 prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea în 

aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă şi a Legii nr. 138/2014 

privind pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura 

civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe. 

       Mai precis, lucrarea de faţă prezintă atât modificările şi completările legislative care 

au intervenit până în prezent, cât şi cele mai importante decizii ale Curţii Constituţionale, 

recursuri în interesul legii şi hotărâri prealabile (decizii ale Înaltei Curţi de Casaţie şi 

Justiţie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, în materia contenciosului 

administrativ şi fiscal) cu privire la acestea.  

       Unul dintre principalele obiective ale demersului nostru ştiinţific a fost identificarea, 

analizarea şi valorificarea unor aspecte cu caracter novator, apte să contribuie la 

îmbunătăţirea legislaţiei în materia contenciosului administrativ, care reglementează 

raporturile juridice de conflict între particulari şi autorităţile publice.  
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    2. Metode de cercetare ştiinţifică 

 

         Una dintre metodele de cercetare pe care le-am utilizat este  metoda comparativă,  

prin abordarea unor aspecte de drept comparat în scopul identificării asemănărilor şi 

deosebirilor care vizează procedura de soluţionare a litigiilor în contencios administrativ, 

din ţara noastră şi din alte state membre ale Uniunii Europene. 

        Compararea sistemelor de drept ale diverselor state, a trasaturilor ramurilor, 

instituţiilor si normelor acestora s-a dovedit extrem de fructuoasa in procesul 

metodologic de studiere a fenomenului juridic. 

         De asemenea, am apelat la metoda comparativă în vederea evidenţierii 

particularităţilor procedurii de soluţionare a litigiilor administrative reglementată de 

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 raportat la procedura de drept comun 

reglementată de Codul de procedură civilă. 

       Prin intermediul metodei logice de cercetare am urmărit conturarea şi emiterea unor 

raţionamente de valoare privind regimul juridic aplicabil materiei care face obiectul de 

studiu al cercetării noastre. 

 

3.  Structura şi conţinutul lucrării 

 

      Lucrarea este riguros structurată pe şapte capitole, fiecare dintre capitole conţinând 

secţiuni şi subsecţiuni care sunt corelate, sub aspectul denumirii marginale, cu articolele 

din Legea contenciosului administrativ  nr. 554/2004. 

     Primul capitol al lucrării, intitulat Consideraţii generale asupra jurisdicţiei, 

cuprinde o abordare teoretică a noţiunilor de jurisdicţie, respectiv jurisdicţie 

administrativă. 

       În cadrul acestui capitol am abordat problematica referitoare la rolul şi utilitatea 

practică a jurisdicţiilor speciale administrative instituite la nivel constituţional în articolul 

21 alin. (4) şi legal prin dispoziţiile art. 2 alin. (1), lit. e) din Legea contenciosului 

administrativ.  
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       În cuprinsul primului  capitol am prezentat unele aspecte de drept comparat vizând 

principalele sisteme de justiţie administrativă care funcţionează în statele ce formează 

spaţiul unional, în scopul identificări unor modele de bune practici ce ar putea fi preluate 

şi adaptate sistemului contenciosului administrativ din România. 

      Al doilea capitol, denumit Părţile şi obiectul contenciosului administrativ vizează 

reliefarea particularităţilor prezentate de părţile şi obiectul contenciosului administrativ 

statuate de legea specială în raport cu Noul Cod de procedură civilă, dreptul comun în 

materie. În concret, am dezbătut aspectele privind capacitatea şi calitatea procesuală 

activă şi pasivă a părţilor, cu determinarea  subiectelor de drept care pot avea calitatea de 

reclamant sau pârât în contenciosul administrativ.  

        În cuprinsul secţiunii a 2-a, am supus analizei instituţia tutelei administrative şi 

titularii controlului de legalitate asupra actelor autorităţilor administraţiei publice locale: 

prefectul şi Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici. 

         De lege ferenda, am apreciat că se impune o intervenţie a legiuitorului în sensul 

prevederii în mod expres în cuprinsul alin. (2) al art. 3 din Legea nr. 554/2004, 

exceptarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici de la plata taxelor judiciare de 

timbru în cazul acţiunilor în contencios obiectiv promovate de această autoritate. Prin 

această măsura s-ar asigura egalitatea de tratament juridic necesar celor două autorităţi 

publice: Prefect, respectiv Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, având în vedere că 

în exercitarea controlului de tutelă administrativă se realizează un scop comun: 

restabilirea ordinii de drept încălcate. 

          În ceea ce priveşte obiectul acţiunii în contenciosul administrativ, am realizat o  

analiză a categoriilor de cereri formulate de reclamant atât în contenciosul subiectiv cât şi 

în contenciosul obiectiv, având în vedere textul art. 8 din Legea contenciosului 

administrativ. 

           De lege ferenda, ne-am alăturat opiniilor doctrinare privitoare la modificarea 

textului art. 123 alin. (5) din Constituţie, în sensul includerii în sfera lui de incidenţă a 

actelor emise de preşedintele Consiliului judeţean şi, corelativ, adaptarea legislaţiei 

organice respectiv a art. 115 alin. (7) din Legea 215/2001 a administraţiei publice, 
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republicată. Prin această măsură se va asigura temeiul constituţional şi legal pentru 

controlul de legalitate exercitat de prefect asupra actelor administrative emise de 

Preşedintele Consiliului judeţean. 

          O atenţie deosebită am acordat şi finelor de neprimire sau actelor administrative 

exceptate de la exercitarea controlului de legalitate pe calea contenciosului administrativ. 

        Cel de-al treilea capitol, intitulat Competenţa de soluţionare a acţiunilor în 

materia contenciosului administrativ, cuprinde tratarea criteriilor de stabilire a 

competenţei materiale (rationae materiae) şi teritoriale (rationae loci) a instanţelor de 

contencios administrativ, în temeiul art. 10 din Legea nr. 554/2004. 

        În cadrul acestui capitol am realizat şi un examen jurisprudenţial referitor la 

problemele întâmpinate în practică cu privire la stabilirea instanţei competente din punct 

de vedere material şi/sau teritorial. 

       Pentru evitarea unor costuri suplimentare şi crearea unei situaţii juridice 

dezavantajoase persoanei fizice sau juridice vătămate, am propus, de lege ferenda, 

stabilirea competenţei teritoriale alternative a instanţelor de contencios administrativ şi în 

materia litigiilor având ca obiect acordarea despăgubirilor pentru repararea prejudiciilor 

cauzate în cadrul procedurii de atribuire, executarea, anularea, nulitatea, rezoluţiunea, 

rezilierea sau denunţarea unilaterală a contractelor de achiziţie publică, a contractelor 

sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii. 

       Al patrulea capitol, cu denumirea marginală Procedura de soluţionare a acţiunilor 

în contencios administrativ, cuprinde esenţa prezentei lucrări ştiinţifice, mai precis o 

abordare interdisciplinară din punct de vedere legislativ, doctrinar şi jurisprudenţial a 

procedurii de soluţionare a litigiilor administrative. 

        În secţiunea a 2-a, Procedura prealabilă, am analizat recursul administrativ 

prealabil, instituţie specifică procedurii de soluţionare a litigiilor administrative, cu accent 

pe procedura administrativă prealabilă în cazul acţiunii având ca obiect contractele 

administrative unde am constatat unele inadvertenţe şi necorelări legislative. Având în 

vedere soluţiile jurisprudenţiale în materie şi dispoziţiile procedurale speciale 

reglementate în Legea nr. 101/2016, propunem, de lege ferenda, ca procedura 
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obligatorie a notificării prealabile să fie extinsă şi la celelalte categorii de contracte 

administrative, ca o condiţie de admisibilitate  a acţiunii în contencios administrativ. 

Concret, plângerea prealabilă în cazul acţiunilor care au ca obiect contracte 

administrative, se impune a avea semnificaţia notificării prealabile, prevăzută în cazul 

litigiilor din sfera achiziţiilor publice. 

       În condiţiile în care legea organică specială care reglementează procedura de 

soluţionare a litigiilor administrative nu conţine dispoziţii referitoare la actele 

procedurale, aceasta se completează cu dispoziţiile dreptului comun în materie, în 

condiţiile statuate de art. 28 din Legea nr. 554/2004. Astfel, în procesul de contencios 

administrativ, cererea de chemare în judecată, întâmpinarea şi cererea reconvenţională 

trebuie să îndeplinească condiţiile de fond şi de formă prevăzute de Codul de procedură 

civilă.  În mod corespunzător se aplică toate celelalte prevederi din actualul Cod de 

procedură civilă care vizează înregistrarea, timbrarea, verificarea şi regularizarea sau 

modificarea cererii de chemare în judecată, respectiv sancţiunile procedurale aplicabile în 

caz de nerespectare a condiţiilor prevăzute de lege. 

         În  secţiunea a 3-a, am realizat o prezentare a procedurii în faţa instanţei de 

contencios administrativ. Caracterizată prin urgenţă, publicitate şi accesibilitate în ceea ce 

priveşte cuantumul taxelor, reglementarea procedurii de judecată scoate în evidenţă 

importanţa instituţiei contenciosului administrativ pentru garantarea drepturilor 

fundamentale ale omului. 

        În cadrul acestei părţi ne-am axat în principal pe instituţiile specifice procedurii de 

soluţionare a litigiilor administrative şi-anume: suspendarea executării actului 

administrativ şi excepţia de nelegalitate, realizând o analiză a acestora sub lupa 

jurisprudenţei.  

        În cuprinsul aceleaşi secţiuni, destinată procedurii în faţa instanţei de judecată, am 

prezentat argumente în favoarea tezei referitoare la aplicabilitatea instituţiei ordonanţei 

preşedinţiale, specifică procesului civil, în materia litigiilor administrative. 

        Capitolul V este consacrat hotărârii judecătoreşti în contenciosul administrativ. În 

cuprinsul acestui capitol am prezentat structura şi conţinutul hotărârilor judecătoreşti 
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pronunţate de instanţele de contencios administrativ precum şi a efectelor acestora, 

arătând faptul că nu există nicio diferenţă între acestea şi hotărârile pronunţate de 

instanţele de drept comun. Apoi, am analizat soluţiile pe care le poate pronunţa instanţa 

de contencios administrativ, în temeiul art. 18 coroborat cu art. 8 din Legea 

contenciosului administrativ  nr. 554/2004. 

        Având în vedere opiniile doctrinare referitoare la tranzacţia judiciară în contenciosul 

administrativ, am aderat la teza conform căreia aceasta ar fi posibilă doar în ceea ce 

priveşte componenta civilă a acestor litigii, respectiv acordarea de daune materiale sau 

morale şi doar subsecvent reuşitei acţiunii de drept public soluţionate de către instanţa de 

contencios administrativ prin care a fost anulat actul administrativ cauzator de prejudicii. 

       Spre deosebire de procesul civil, unde hotărârea judecătorească produce, în toate 

cazurile, efecte obligatorii inter partes, între părţi şi succesorii acestora (art. 435 NCPC), 

în contenciosul administrativ hotărârea judecătorească este obligatorie şi opozabilă erga 

omnes, în cazurile în care s-a dispus anularea în tot sau în parte a unui act administrativ 

cu caracter normativ (art. 23 din Legea nr. 554/2004). În situaţia reglementată în art. 23 

din Legea contenciosului administrativ este prevăzută expres şi obligativitatea publicării, 

după motivare, la solicitarea instanţelor, a hotărârilor definitive prin care s-a anulat în tot 

sau în parte un act administrativ cu caracter normativ, în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, sau după caz, în monitoarele oficiale ale judeţelor ori al municipiului Bucureşti, 

fiind scutite de taxă de timbru. 

        Capitolul VI este dedicat căilor de atac în materia contenciosului administrativ. În 

prima secţiune a acestui capitol am evidenţiat particularităţile recursului în materia 

contenciosului administrativ. În acest sens, ne-am aplecat asupra caracterelor recursului 

exercitat împotriva hotărârilor instanţei de fond, reliefând aspectele derogatorii de la 

dreptul comun. Termenul de recurs în contenciosul administrativ este de 15 zile de la 

comunicare spre deosebire de termenul de exercitare a recursului în procesul civil care 

este de 30 de zile de la comunicare. 

       Recursul formulat împotriva unei hotărâri pronunţate de instanţa de contencios 

administrativ este în toate cazurile  suspensiv de executare, în mod derogator de la 
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dreptul comun. 

      Având în vedere că în contenciosul administrativ, recursul este singura cale de atac 

aflată la dispoziţia părţilor, de lege ferenda, legiuitorul ar trebui să intervină în această 

materie specială şi să revină la regula posibilităţii criticării hotărârii primei instanţe 

inclusiv sub aspectul temeiniciei sale, prin examinarea elementelor de fapt ale cauzei, 

revenind la caracterul său firesc, devolutiv integral. 

      Când judecarea recursului este de competenţa Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, 

dispoziţiile legii speciale a contenciosului administrativ se completează cu prevederile 

art. 493 NCPC care reglementează procedura de filtrare a recursului.  

      Recursurile în faţa curţilor de apel vor fi soluţionate direct în şedinţă publică, la fel ca 

şi în vechea reglementare. 

      Împotriva hotărârilor definitive pronunţate de instanţele de contencios administrativ 

se vor putea exercita căile extraordinare de atac, revizuirea şi contestaţia în anulare, în 

condiţiile şi termenele prevăzute de Noul Cod de procedură civilă. 

      Capitolul VII, intitulat Executarea hotărârilor pronunţate de instanţa de 

contencios administrativ, cuprinde o analiză aprofundată a procedurii de executare a 

hotărârilor definitive, în lumina modificărilor aduse de Legea nr. 138/2014. 

     Având în vedere că faza de executare este o fază deosebit de importantă a procesului 

civil în general şi a celui de contencios administrativ în special, legiuitorul a înţeles să 

stabilească reguli speciale, derogatorii de la dreptul comun, care să corespundă nevoii 

imperioase de asigurare a executării cu celeritate a hotărârii judecătoreşti. Art. 24 din 

Legea nr. 554/2004, aşa cum a fost modificat prin Legea nr. 138/2014, reglementează o 

procedură specială de executare silită în contenciosul administrativ, dispunând în alin. (1) 

că, în situaţia în care, în urma admiterii acţiunii autoritatea publică este obligată să 

încheie, să înlocuiască sau să modifice actul administrativ, să elibereze un alt înscris sau 

să efectueze anumite operaţiuni administrative, executarea hotărârii definitive se face de 

bunăvoie în termenul prevăzut în cuprinsul acesteia, iar în lipsa unui astfel de termen, în 

termen de cel mult 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii. 

     Totodată, hotărârile instanţei de contencios administrativ care cuprind şi alte obligaţii 

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/162199
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decât cele vizate de art. 24 alin. (1), cum ar fi plata de despăgubiri, acordarea cheltuielilor 

de judecată, urmează procedura executării silite reglementată de normele procedurale de 

drept comun din Codul de procedură civilă, republicat. 

         De lege ferenda am apreciat că se impune corelarea dispoziţiilor din O.G. 22/2002 

privind executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor publice, stabilite prin titluri 

executorii, cu modificările şi completările ulterioare, cu prevederile art. 24 alin. (1) din 

Legea nr. 554/2004, în privinţa termenelor de executare, în vederea realizării eficiente şi 

efective a drepturilor stabilite prin hotărâri judecătoreşti definitive, într-un termen 

rezonabil, în acord cu prevederile art. 6 parag. 1 din Convenţie şi cu practica C.E.D.O în 

această materie. 

        În finalul lucrării am prezentat concluziile proprii cu privire la tematica abordată şi 

am realizat o sinteza a contribuţiilor personale concretizate în propuneri de lege ferenda, 

în scopul clarificării unor aspecte legislative lacunare, echivoce sau contradictorii, 

controversate în doctrină şi care generează în practică dificultăţi de interpretare şi aplicare 

a legii de către instanţele de contencios administrativ. 
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