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INTRODUCERE

Ca urmare a problemelor si dificultdtilor intdmpinate in activitatea profesionala proprie si
a problemelor de serviciu, activitate desfasuratd de aproape 15 ani in domeniul economico-
financiar, din care mai mult de jumatate In domeniul investigarii fraudelor de naturd economico-
financiard, in cadrul unei structuri teritoriale operative a Directiei de Investigare a Fraudelor
(D.LF.), am considerat ca se impune initierea unui demers stiintific prin care sa se prezinte, intr-
o maniera clara si transparentd, aspectele profesionale (economico-financiare, juridice si de alta
naturd), care contureaza activitatea lucratorilor operativi In acest domeniu.

Contextul aratat anterior sta la baza elaborarii prezentei teze de doctorat cu titlul:
wActivitatea de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara in conditiile integrarii
Romdniei in Uniunea Europeanda (la nivelul Directiei de Investigare a Fraudelor din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romdne)”, sub atenta indrumare, coordonare si beneficiind
in tot acest timp de sfaturile competente ale doamnei profesor Elena Dragoescu.

Teza de doctorat s-a elaborat pe baza unui bogat material documentar in domeniu, a carui
intelegere a necesitat un larg evantai de cunostinte interdisciplinare (economie, finante, drept,
administratie publica, etc.), fiecare dintre acestea conectate la ansamblul de relatii impuse de
institutiile implicate la nivel national sau international.

Tema propriu-zisa este extrem de interesanta si actuald, nefiind abordata pana in prezent
de literatura de specialitate economica si juridicd sub aceasta forma, iar implementarea unor idei
din structura tezei, poate aduce celor interesati avantaje concrete, posibil de monitorizat si
cuantificat din punctul de vedere al eficientei. Lucrarea poate sa devina pentru cei interesati din
structurile abilitate, un instrument valoros, putdnd contribui prin abordarea stiintifica la
imbunatatirea activitatilor de investigare a fraudelor.

Obiectivul general al tezei de doctorat se inscrie In problematica ampla si de actualitate
specifici domeniului economico-financiar, prin prisma mbundtatirii activitatii structurilor cu
atributii in investigarea fraudelor de naturd economico-financiara.

Specialistii in domeniul investigarii fraudelor (politisti, magistrati, etc.) se confrunta
permanent cu diversele forme de inginerii financiare si fraude de naturd economico-financiara,
care cunosc o expansiune tot mai mare si a caror prevenire, descoperire, combatere si investigare
devine tot mai dificila.

Demersul intreprins are la bazd o metodologie a cercetarii care a cuprins in mod separat:

» studiul bibliografic a unor materiale documentare generale si de specialitate (lucrari
stiintifice, manuale, articole, etc., din literatura de specialitate strdind si din tard, mentionate in
bibliografia tezei);

» analiza unor fenomene specifice si concepte din domeniul tezei sau conexe acesteia;

» prezentarea si realizarea unei cercetdri stiintifice de tip documentar si selectiv,
privind modul de informare, cunoastere si diseminare a informatiilor legate de fraudele de natura
economico-financiara si activitatea de investigare a acestora. Scopul cercetarii il constituie
validarea de catre respondentii din cele trei medii selectate (academic, de afaceri si din structurile
specializate ale M.A.L.) a pachetelor de propuneri care vizeazd imbunatafirea activitatii de
investigare a fraudelor de naturd economico-financiar;

» prezentarea unui Studiu de caz aplicativ, privind activitatea de investigare a unor
fraude de naturd economico-financiara (trafic de influenta si ingelaciune).

Prin tematica abordata, diferitd prin obiectivele de cercetare ale tezei, s-a urmarit o
structurare teoreticd a principalelor tipuri de frauda de natura economico-financiara, a cauzelor
care favorizeaza aparitia si modalitdtile de manifestare a acestora.

In cuprinsul tezei sunt prezentate concepte si termeni specifici utilizati in activitatea de
investigare a fraudelor de naturd economico-financiara, precum si categoriile de fraude mai des
intalnite n literatura de specialitate in domeniu.

Teza de doctorat a fost gandita si realizatd, pornind de la convingerea ca intr-o lume a
globalizarii fenomenelor, criminalitatea afacerilor se dezvolta intr-un ritm tot mai alert, sporind



riscurile economice generate de o categorie tot mai largd si sofisticata de infractiuni economice
grave (contrabanda, fraude de natura economico-financiara, bancare, informatice, etc.).

Pe parcursul activitatii de documentare, informare si identificare a conceptelor teoretice
si practice din cadrul tezei de doctorat, am intalnit o serie de aspecte specifice care m-au
determinat sd imi construiesc teza pe anumite obiective si argumente.

In acest sens, studiul intreprins mi-a permis si dezvolt anumite argumente pertinente in
stransd legatura cu structura planului tezei, astfel incat in fiecare capitol, acestea sd se
regaseasca, iar constatarile facute sa permita atingerea obiectivelor si ipotezelor.

Intrebarea fundamentald care contureazd si justificdi formularea titulaturii tezei
wActivitatea de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara in conditiile integrarii
Romdniei in Uniunea Europeand (la nivelul Directiei de Investigare a Fraudelor din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romdne)”, o constituie de ce in activitatea de investigare a
fraudelor de natura economico-financiard nu se opereaza cu criterii de apreciere, care sa permita
conturarea unor imagini obiective asupra nivelului calitativ si al eficientei acestei activitati,
desfasurate de lucratorii operativi si specialisti din aceste structuri?

Scopul cercetarii

Cercetarea Intreprinsa de noi, vizand fraudele de naturd economico-financiard, a avut ca
scop realizarea demersului stiintific de creare a cadrului optim de cunoastere a ansamblului de
activitati, prin care sa se asigure imbunatatirea acestei activitatii.

Avand in vedere stadiul actual existent in institutiile cu atributii In domeniul descoperirii,
prevenirii, combaterii si investigarii fraudelor de naturd economico-financiara, teza de doctorat
isi propune sd pund In lumind acest domeniul deosebit de important si dificil si totodata
investigarea acestor categorii de fraude, pe baza Planului tezei intocmit in acest scop.

Activitatea de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara ocupa un loc
deosebit de important in cadrul structurilor de specialitate ale institutiilor investite cu astfel de
responsabilitati, fiilnd o componenta importanta a strategiilor care se regdsesc in Programele de
combatere a fraudelor, a crimei organizate, care se manifesta astazi tot mai puternic in mediul de
afaceri (specific economiei si finantelor) atat la nivel national, cat si international.

In demersul de elaborare a acestei teme am pornit de la o serie de ipoteze de lucru si
obiective de cercetare, pe care le prezentam in cele ce urmeaza:

Ipoteza nr. 1: Asigurarea studierii $i cunoasterii conceptelor teoretice de frauda, frauda
de naturd economico-financiara, in randul respondentilor din diferitele medii din societatea
romaneascd, ce ar avea ca scop ,reducerea tendintelor de fraudare” in randul cetatenilor,
asigurandu-se astfel o mai bund functionare a sectoarelor economice nationale si o reducere a
nivelului de infractionalitate.

Ipoteza nr. 2: Cercetarea problematicii specifice activitatii de investigare a fraudelor de
naturd economico-financiara prin utilizarea unor instrumente, metode si tehnici specifice de catre
structurile specializate. O astfel de cercetare va putea determina i genera directii (cdi) de
actiune, care sa duca la diminuarea numarului de astfel de fraude si a volumului de prejudicii
generate de acestea.

Ipoteza nr. 3: Prezentarea ansamblului de institutii infiintate prin acte normative
specifice, cu atributii Tn domeniul prevenirii, descoperirii, combaterii si investigarii fraudelor de
naturd economico-financiara, din cadrul I.G.P.R. si al U.E..

Aceste institutii sunt fiecare angrenate, sub o anumita formad, in aria reformei care are loc
in cadrul structurilor specifice si pot determina reconsiderarea mecanismelor de remodelare a
sistemului informational-decizional, atat la nivelul Directiei de Investigare a Fraudelor (D.LF.)
cat si a serviciilor specializate judetene sau locale, cu atributii in prevenirea, descoperirea,
combaterea si limitarea savarsirii acestor categorii de fraude de natura economico-financiara.

Ipoteza nr. 4: Necesitatea cunoasterii ansamblului de activitati specifice, care compun
fazele procesului de investigare a fraudelor de natura economico-financiara, cunoasterea lor
constituind una dintre modalitdtile de estimare si dimensionare a timpului necesar incadrarii in



indicatorii de apreciere sau de evaluare specifici, prin care activitatea de investigare poate fi
cuantificata si eficientizata.

Ipoteza nr. 5: Desfasurarea unei cercetari stiintifice documentate si selective, privind
nivelul de cunoastere si diseminare a informatiilor legate de conceptele de frauda si de fraude de
naturd economico-financiard si activitatea de investigare a acestora, precum si validarea unor
pachete de masuri (organizatorice, administrative §i strategice) care vizeaza imbunatatirea
activitatii de investigare.

Ipoteza nr. 6: Prezentarea unui Studiu de caz aplicativ, privind instrumentarea unor
fraude de natura economico-financiara (trafic de influentda si inselaciune), de catre lucratorii
operativi ai Serviciului de Investigare a Fraudelor din cadrul I.P.J. Sibiu.

Ipotezele enuntate, ne-au permis orientarea elabordrii tezei, avand la bazd ansamblul de
obiective care au conturat Programul de Cercetare al tezei.

Obiectivele de cercetare avute in vedere sunt cele prezentate in continuare:

1. Definirea fundamentelor teoretice si practice privind conceptele de frauda si de
frauda de natura economico-financiara;

2. ldentificarea cauzelor care favorizeaza aparitia fraudelor si modalitatile de
manifestare a acestora;

3. Analiza principalelor tipuri de fraude de naturd economico-financiara intalnite
(sanctionabile si nesanctionabile);

4. Prezentarea unor instrumente specifice de analiza, utilizate in cadrul activitatii de
investigare a fraudelor de naturd economico-financiara (analiza dinamicii cantitative, calitative si
structurale);

5. Evidentierea principalelor procedee utilizate in cadrul activititii de investigare a
fraudelor de naturd economico-financiara;

6. Prezentarea modului de organizare, functionare a principalelor institutii ale statului
cu atributii in descoperirea, prevenirea, combaterea si solutionarea fraudelor de natura
economico-financiara;

7. Analiza activitatii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara;

8. Identificarea unor criterii de apreciere, sau de imbunatatire a activitatii de investigare
a fraudelor de natura economico-financiara;

9. Identificarea unor directii (cdi) de crestere a eficientei activitatii de investigare a
fraudelor de natura economico-financiara, la nivel national, in concordanta cu obiectivele U.E. ;

10. Prezentarea unui caz concret de investigare a unor fraude de naturd economico-
financiard, din cadrul unui compartiment specializat;

11. Prezentarea rezultatelor unei cercetari selective (prin chestionar) privind modul de
informare, cunoastere si diseminare a informatiilor legate de fraudele de naturd economico-
financiara si activitatea de investigare a acestora,

12. Prezentarea unor concluzii, opinii si contributii personale, rezultate din analiza
fenomenelor studiate pe parcursul elaborarii tezei de doctorat.

Tematica tezei de doctorat, conturata prin directiile de cercetare abordate, au generat, pe
parcursul elaborarii acesteia, un efort considerabil, uneori greu de depasit din cauza dificultatii
obtinerii unor categorii de informatii necesare fundamentarii unor opinii legate de specificul
fraudelor de natura economico-financiara.

Avand in vedere obiectivele de cercetare enuntate, am pornit la elaborarea tezei cu titlul
wActivitatea de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara in conditiile integrarii
Romdniei in Uniunea Europeanda (la nivelul Directiei de Investigare a Fraudelor din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romdne)”.

Prin fiecare capitol al tezei am cautat sa aduc cele mai obiective raspunsuri, iar acolo
unde am considerat necesar, am dezvoltat idei si opinii proprii care permit sa se inteleaga concret
de ce am procedat astfel.

Cu sprijinul si implicarea pertinenta a doamnei profesor Elena Dragoescu, am structurat
teza in 5 capitole, In corelare directd cu obiectivele de cercetare vizate, prezentate anterior.
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In acest sens, tin si subliniez si sprijinul deosebit primit din partea unor distinsi
specialisti in domeniul crimei organizate si al investigarii fraudelor, cu o mare expertiza,
reflectatd in lucrari de referintd, care se regasesc in literatura de specialitate, ale caror opinii si
puncte de vedere, mi-au permis, pe parcursul etapelor de informare, documentare si cercetare, sa
dezvolt opinii si puncte de vedere personale.

Pe parcursul claborarii tezei de doctorat, am devenit adeptul ideii ca ,totul este
perfectibil, posibil de imbunatditit”, astfel incat opiniile intalnite in diverse lucrari au constituit
suportul unor noi idei si puncte de vedere in abordarea obiectivelor puse in dezbatere.

Pe langa caracterul sau de ,,actualitate, importanta si perspectiva”, teza de doctorat are
un ridicat grad de dificultate si specificitate, deoarece realizarea acesteia a necesitat un larg
evantai de cunostinte interdisciplinare (economie, finante, administratie publica, drept, etc.)
fiecare conectate la ansamblul de relatii impuse de institutiile implicate la nivel national si
international.

Tema propriu-zisa este extrem de interesanta si originald, iar implementarea unor idei din
structura tezei poate aduce celor interesati avantaje concrete, posibil de cuantificat si monitorizat
din punctul de vedere al eficientei, oferind totodatd celor interesati concepte si informatii
valoroase si utile In domeniul eficientizarii activitatii de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara.

Speram ca lucrarea sd devind pentru cei interesati, un instrument de lucru eficient, iar
prin abordarea stiintifica a temei, sa se poata contribui, Tn mod direct, la imbunatatirea activitatii
de investigare a fraudelor.

Metodologia cercetarii

Cercetarea intreprinsa a vizat, asa cum am subliniat mai sus, un spectru larg de obiective,
care au permis extinderea activitatii de documentare atat la studiul cunoasterii si interpretarii
unor concepte teoretice fundamentale, cat si la ansamblul de actiuni care vizeaza caracterul
specific al activitatii de investigare a fraudelor de natura economico-financiara.

Planul de cercetare, cuprinzand ansamblul de ipoteze si obiective specifice activitatii de
cercetare documentara si selectiva, structurat pe trei directii, care a vizat:

» mediul academic;

» institutiile de specialitate cu atributii in domeniul tezei de doctorat;

» mediul de afaceri.

Pentru obtinerea unor informatii cat mai relevante, in elaborarea tezei s-a urmarit
respectarea metodologiei demersului stiintific. Ca tehnici si instrumente de cercetare au fost
utilizate:

» lucrari In domeniul cercetarii experimentale si prelucrarii datelor;

» intervievarea respondentilor pe baza de chestionare;

» prezentarea unui Studiu de caz aplicativ cu rol sugestiv.

Pentru prelucrarea si interpretarea rezultatelor, s-a apelat la un software universal
(STATISTIC DATA SYSTEM), care a permis evidentierea unor opinii ale respondentilor,
validand astfel pachetele de mdasuri organizatorice, administrative si strategice, avute in vedere
pentru imbunatatirea activitafii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara.

Volumul, continutul §i structura lucrarii

Teza de doctorat este structurata pe 5 capitole, iar materialul elaborat este prezentat pe
325 pagini, continand 54 figuri si grafice, 53 tabele, 21 relatii matematice, 3 anexe, 104 referinte
si 255 trimiteri bibliografice. Pentru cercetarea stiintifica selectiva s-au folosit 3 categorii de
chestionare, raspunsurile fiind centralizate in anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3.

Pentru elaborarea lucrarii a fost consultatd o ampla si reprezentativa bibliografie, uneori
dificil de sistematizat si de concentrat Intr-un anumit numar de pagini. Am considerat oportund,
mentionarea unor puncte de vedere existente in literatura de specialitate, precum si anumite
puncte de vedere §i opinii proprii.

Demersul stiintific a avut la bazd o metodologie a cercetarii care a cuprins in mod
distinct:
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» un numar important de materiale documentare din literatura de specialitate autohtona
si straind, care a servit la realizarea studiului bibliografic, materializat in cuprinsul tezei;

» realizarea de analize asupra unor concepte, fenomene, procese, procedee si metode
specifice activitatii de investigare a fraudelor de natura economico-financiara;

> prezentarea unui studiu de caz, specific, de investigare a unei anumite categorii de
fraude economico-financiara (trafic de influenta);

» realizarea si prezentarea unei cercetari stiintifice de tip documentar si selectiv, prin
care s-a urmarit modul de informare, cunoastere si diseminare a informatiilor legate de fraudele
de natura economico-financiara si activitatea de investigare a acestora.

In cadrul celor 5 capitole, continutul tezei este sintetizat in cele ce urmeaza:

In capitolul 1 — sunt prezentate si abordate aspectele conceptuale specifice, privind
fundamentele teoretice si practice ale investigarii fraudelor de natura economico-financiara.

Capitolul este structurat pe sapte subcapitole, in care:

» am tratat conceptele de frauda si frauda de natura economico-financiara, precum si
formele de manifestare ale acesteia;

» s-au tratat dimensiunile si tipurile specifice de frauda, precum si criteriile de
diferentiere a tipurilor specifice de fraude de naturd economico-financiara;

» au fost prezentate delimitarile conceptuale ale fraudei de naturda economico-
financiara fatd de infractiunea economico-financiara, criminalitatea economico-financiara si
afacerile frauduloase;

> au fost expuse opinii referitoare la cadrul conceptual si delimitativ privind activitatea
de investigare a fraudelor si tipurile de activitdti de investigare a fraudelor de natura economico-
financiara, precum si particularitatile activitatii de investigare;

» am prezentat instrumentele si procedeele tehnice specifice utilizate in activitatea de
investigare, adaptate la specificul fraudelor de naturd economico-financiara;

» sunt prezentate, intr-o maniera proprie, etapele procesului de investigare a fraudelor
de naturd economico-financiara si continutul economic al acestuia, ca o particularizare a
opiniilor exprimate in literatura de specialitate specificd domeniului judiciar;

» sunt mentionate opinii §i contributii personale, a caror implementare poate
perfectiona activitatea de investigare a fraudelor, in general si a celor de naturd economico-
financiara, in special.

In capitolul 2 — sunt abordate aspectele integrarii Romaniei in U.E. si rolul acesteia in
activitatea de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara.

Capitolul este structurat pe cinci subcapitole, in care:

» este definitd sintagma ,integrarea Romdniei in U.E.” si sunt mentionate
reglementdrile juridice specifice privind activitatea de investigare a fraudelor de naturd
economico-financiara;

» sunt prezentate principalele institutii ale statului roman implicate in activitatea de
combatere si investigare a fraudelor de natura economico-financiara la nivel national si al U.E;

» sunt prezentate principalele institutii europene implicate in combaterea fraudelor de
natura economico-financiara;

> este evidentiatd necesitatea coordonarii unor structuri guvernamentale la nivelul
Uniunii Europene;

> este prezentatd adoptarea unei legislatii europene imbunatatite la nivelul U.E.,
eliminand lacunele existente in prezent in unele tari (care favorizeaza faptuitorii si infractorii);

» este pusa in evidentd importanta cooperarii, la nivel european, cu alte institutii cu
atributii similare sau complementare cu cele ale U.E, vizand activitatea de investigare a fraudelor
de natura economico-financiara (EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, OLAF);

» sunt mentionate opinii §i contributii personale cu privire la masurile care pot conduce
la descentralizarea activitatilor de investigare a unor categorii de fraude (cu un grad de pericol
social redus si cu valori mici ale prejudiciului);
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» sunt propuse masuri care sd stea la baza initierii actiunilor de investigare, precum si
necesitatea reconfigurarii unor institutii la nivel central, regional si judetean, privind continutul
Strategiei Nationale Anti-Frauda (méasuri noi juridice, administrative si organizatorice, etc.)

In analiza ficutd asupra institutiilor nationale si europene care desfisoard activitati de
prevenire, descoperire, combatere si investigare a fraudelor, am constatat cd la nivelul
institutiilor nationale de profil nu se opereaza cu aceeasi indicatori cu cei utilizati la nivelul U.E.
pentru aprecierea activitdtii de investigare a fraudelor.

Capitolul 3 — este destinat prezentarii analizei activitatii de investigare a fraudelor de
naturd economico-financiara, acesta fiind structurat in cinci subcapitole in care:

» este prezentat continutul semantic al sintagmei ,,analiza activitatii de investigare a
fraudelor de natura economico-financiara”;

» sunt prezentate particularitatile analizei globale si ale analizei partiale;

» sunt prezentate etapele procesului de analiza a activitatii de investigare a fraudelor de
natura economico-financiara;

> sunt tratate in mod separat: analiza dinamicii cantitative, calitative si structurale, a
activitatii de investigare a fraudelor de naturd economicoO-financiard in care sunt prezentati,
pentru fiecare tip de analizd dinamicd, in mod individual, indicatorii de apreciere recomandati a
fi utilizati.

Desigur, pentru cazurile de frauda de natura economico-financiard problema este putin
diferita, pentru a face posibil utilizarea unor astfel de indicatori, in capitolele III si IV am
conceput elemente de structura specifice, care s puna in evidentd proceduri noi de investigare si
forme de eficientizare a activitatii, in acest sens.

De asemenea, sunt prezentate unele opinii si contributii personale privind:

» importanta utilizarii indicatorilor de apreciere recomandati;

> elaborarea unor metodologii de investigare pe categorii de fraude (economico-
financiare, bancare, vamale, etc.).

Capitolul 4 — este destinat abordarii eficientei activitatii de investigare a fraudelor de
naturd economico-financiard, la nivelul Directiei de Investigare a Fraudelor din cadrul I.G.P.R..

Capitolul este structurat in sapte subcapitole, in care:

> sunt definite conceptele de eficientd §i lamurit continutul sintagmei ,.eficienta
activitatii de investigare” n cazul fraudelor de natura economico-financiara si particularitatile
acesteia la nivel de lucrator operativ si al structurilor specifice de investigare a fraudelor;

» sunt definite criteriile de apreciere pentru determinarea eficientei activitatii de
investigare (celeritatea, rezonabilitatea, gradul de recuperare a prejudiciului §i operativitatea);

» sunt prezentati indicatorii de eficienta, utilizati pentru reflectarea nivelului fraudelor
de natura economico-financiara raportat la nivel national:

e Rata criminalitatii economico-financiare la 100.000 locuitori;

e Ponderea fraudelor de natura economico-financiard din numarul total al
infractiunilor cercetate de politie;

e Rata constatirii fraudelor de natura economico-financiard, din totalul
infractiunilor constatate de politie;

e Rata de solutionare a investigarii fraudelor de naturd economico-
financiara.

» sunt abordate cinci cai de crestere a eficientei activitatii de investigare a fraudelor de
natura economico-financiara (la nivel national si al U.E.);

» sunt puse in evidentd modalitatile de perfectionare a pregatirii si formarii lucratorilor
operativi din structurile cu atributii de investigare a fraudelor;

» se fac recomandari pentru aplicarea P.U.O.Z. (sau .P.U.O.S.) in cadrul structurilor cu
atributii de investigare a fraudelor (si nu numai);

» sunt exprimate opinii §i contributii personale originale, privind modul de organizare
si urmarire a modului de realizare a sarcinilor care le revin lucratorilor operativi cu atributii de
investigare a fraudelor, precum si pentru estimarea complexitatii fraudelor.
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»> sunt puse in evidentd recomandarile legate de necesitatea cuprinderii lucratorilor
operativi in programe de formare si perfectionare de scurta si lunga durata;

» este mentionatd necesitatea compatibilitatii metodologiilor de investigare a fraudelor
(s1 nu numai) cu cele din U.E. a legislatiei in domeniu, precum si de infiintare a unor structuri
noi, la dispozitia institutiilor abilitate din tara sau din cadrul U.E..

Capitolul 5 — este structurat in patru subcapitole, in care sunt prezentate:

Modul de realizare a cercetarii stiintifice documentare, precum si:
operationalizarea cercetarii pentru cele trei tipuri de chestionare avute in vedere;
obiectivele cercetarii intreprinse (scopul, ipoteze, sursele de date utilizate, etc.);
proiectarea, elaborarea si administrarea chestionarelor;
colectivitatea cercetata;
prelucrarea, analiza si interpretarea datelor experimentale.

Cercetare stiintifica documentard realizata, poate constitui pentru literatura de
specialitate, o modalitate practica de abordare in domeniul investigarii fraudelor si de identificare
a unor masuri de naturd organizatorica, administrativa si strategica, a caror implementare si
determine eficientizarea activitatii de investigare a fraudelor.

1. Studiu de caz aplicativ, care cuprinde:

» modul de desfasurare a activitatii de investigare (denunt, autodenunt, declaratii, etc.)
din cadrul Dosarului nr. TIX 200 / 20xx, instrumentat de lucratorii operativi ai Serviciului de
Investigare a Fraudelor din cadrul 1.P.J. Sibiu;

» succesiunea etapelor de instrumentare a cazului din Dosarul nr. TIX 200 / 20xx;

» modul de finalizare a actiunii de investigare.

Studiu de caz aplicativ este particularizat pe investigarea unor fraude de natura
economico-financiara (trafic de influenta si inselaciune).

vvvvv

YVVVVYVY™

nefiind consecinta unei rele intentii, subliniind ca demersul facut este bine intentionat, cu scopul
de a contribui intr-o modestd masura la cunoasterea si imbunatatirea activitdfii din aria
investigdrii fraudelor de natura economico-financiara in cadrul institutiilor abilitate.

Tin sa multumesc in mod deosebit, conducatorului stiintific, stimatei doamne profesor
universitar doctor Elena Drigoescu, pentru intelegerea, interesul, implicarea i exigenta
manifestatd pe toatd perioada pregatirii, sustinerii examenelor, intocmirii §i prezentarii
rapoartelor, cat si pentru cooperarea si flexibilitatea manifestata in perioada de structurare si
intocmire a tezei de doctorat, in fundamentarea constatarilor si concluziilor.

Apreciez In mod sincer modul in care am fost sfatuit si indrumat pentru cercetarea
domeniului investigat, pentru modul de abordare si intelegere a unor repere bibliografice si nu in
ultimul rand, pentru implicarea in realizarea demersului stiintific.

Pentru toate acestea si nu numai, un sincer MULTUMESC DOAMNA PROFESOR!

As dori sa aduc multumiri si colectivului de cadre didactice din cadrul Facultatii de
Stiinte Economice a Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, pentru recomandarile si sugestiile
adresate cu ocazia sustinerii examenelor de pregatire si prezentarii Rapoartelor Stiintifice.

Doresc sa mai aduc multumirile mele sincere conducerii Facultatii de Stiinte Economice
si a Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, pentru conditiile excelente asigurate realizarii
documentarii, studiilor, cercetarii si bazei materiale, de care am beneficiat.

Nu 1n ultimul rand, doresc sd aduc sincerele mele aprecieri si multumiri domnului
profesor Mihail Titu, pentru sprijinul acordat in finalizarea cercetarii documentare selective si
celor care mi-au oferit cadrul si conditiile necesare pentru a finaliza cu succes aceasta teza de
doctorat, incurajandu-ma si fiindu-mi aproape moral si sufleteste si, bineinteles, tin s multumesc
in mod deosebit familiei si celor dragi, care au fost aldturi de mine, m-au sprijinit §i Incurajat in
toatad perioada pregatirii tezei de doctorat, pentru care le sunt profund recunoscator.

Fiecarui membru al comisiei de doctorat si al celei de indrumare, tin sa le aduc sincere
multumiri pentru modul in care au participat la pregatirea si sustinerea mea morald, pentru ca
astazi, aici, sa pot prezenta si sustine aceasta lucrare deosebit de pretentioasa si complexa.
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SINTEZA CONCLUZIILOR, OPINIILOR SI CONTRIBUTIILOR

I. SINTEZA CONCLUZIILOR

Prin tematica diferita abordata si obiectivele de cercetare ale tezei, s-a urmarit o
structurare teoretica a principalelor tipuri de frauda (frauda economica, financiara, fiscala, etc.), a
cauzelor care favorizeaza aparitia si modalitatile de manifestare ale acestora.

Pe parcursul elaborarii tezei de doctorat, la sfarsitul fiecarui capitol au fost formulate
concluzii, opinii si contributii personale.

Prin fiecare capitol al tezei am cautat sa aduc cele mai obiective raspunsuri, iar acolo
unde am considerat necesar, am dezvoltat idei i opinii care permit sa se inteleaga concret de ce
am procedat astfel.

In acest context, tematica tezei de doctorat este de actualitate, atat prin ansamblul de
opinii si contributii, cat si prin modul de abordare a ipotezelor si obiectivelor din structura
programului de cercetare elaborat.

In urma analizei fenomenelor studiate pe parcursul elaboririi tezei de doctorat, pot fi puse
in evidenta urmatoarele concluzii, opinii si contributii personale, prezentate sintetizat.

Din dorinta de a realiza o imagine de ansamblu cat mai edificatoare asupra tezei de
doctorat, vom prezenta in cele ce urmeaza o sinteza a acestora, in ordinea structurii tezei.

Sinteza concluziilor desprinse din capitolul |

1) in cercetarea intreprinsa, s-a constatat ca exista in literatura de specialitate, modalitati
diferite de definire si interpretare a conceptelor de frauda, fraudda de naturd economico-
financiara, frauda fiscala si nu numai.

Analizand astfel diferitele definitii date de diversi autori continutului acestor concepte, se
constata ca, in esenta, ele exprima sub o forma sau alta, unul si acelasi lucru: ,,acea activitate
prin care o persoand fizica sau juridica actioneazd cu intentia de a obtine in folosul sau, un
beneficiu nelegitim, incilcind o obligatie legali ori contractual@”, sau ,,crearea prin mijloace
frauduloase a unei pagube cu un scop bine determinat §si anume, obtinerea unui profit de
naturd materiala’.

Fata de aceste moduri de definire, am considerat necesar ca in urma documentarii
intreprinse sa aduc completari la aceste conditii privind frauda.

2) astfel, fraudele de naturd economico-financiard provoaca pagube greu de imaginat si
determinat, fiind considerate un fenomen si factor perturbator al mediului economic, social si
politic, cu influente negative asupra educatiei, culturii §i sandtatii cetdtenilor, acestea
savarsindu-se prin tehnici si metode specifice de catre faptuitori.

3) prin analiza formelor de manifestare ale diferitelor categorii de fraude de natura
economico-financiara este pusd in evidentd, in urma analizei efectuate, existenta unor grupuri
de indivizi, care desfdsoara activitati necinstite, ilegale.

4) expansiunea alarmanta a fraudelor de natura economico-financiara, este determinata de
0 serie de cauze, moduri si metode de operare, care contribuie la aceasta expansiune.

VVom mentiona unele dintre acestea:

» influenta puternica exercitatd de structurile de putere din fostele state est-europene
sau din spatiul ex-sovietic;

» actiunea unor grupari internationale (din Orientul Apropiat, mafia italiana, etc.);

» coruperea unor functionari sau manageri din fard sau din cadrul U.E..

5) luarea in considerare a criteriilor propuse va determina o diferentiere obiectiva si
completa a categoriilor de fraude de naturd economico-financiard, care apar si se manifesta in
societate (dupa locul comiterii fraudelor, marimea prejudiciului produs si gradul de pericol social
al fraudei).

6) globalizarea si internationalizarea activitatilor ilegale, privind fraudele de natura
economico-financiara, impune masuri ferme de imbunatatire a legislatiei nationale si europene,
care sa determine descurajarea faptuitorilor prin sistemul sanctionator, eficientizarea activitatii
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de investigare a fraudelor de natura economico-financiara si identificarea unor masuri, metode si
mijloace optime de contracarare a actiunilor faptuitorilor.

7) manifestarea unor tendinte tot mai accentuate de fraudare, de deturnare a unor fonduri
europene de la proiectele si investitiile aprobate pentru Romania impune necesitatea reprimarii
unor astfel de tendinte prin actiuni investigative ferme de anihilare si destructurare a retelelor.

8) delimitarile dintre fraudele de naturd economico-financiard si criminalitatea
economico-financiarda scot in evidenta o serie de diferente din urmatoarele puncte de vedere al
modului de reglementare si sanctionare juridicd, al continutului si ariei de manifestare, al
institutiilor si mecanismelor de operare a acestora si al nivelului prejudiciilor produse.

9) in cazul afacerilor frauduloase, scopul faptuitorilor este de a acumula profituri si de a
obtine dominatia economica, protejandu-si societatile aflate in pericol de faliment.

10) reglementarile la nivel european, in cazul investigatiilor penale au ca finalitate
tragerea la raspundere penalid a autorilor fraudelor de naturd economico-financiara si luarea
in primul rdnd de masuri pentru recuperarea prejudiciului produs, pe cand in Romania
reglementarile prevad raspunderea penala cu pedepse privative de libertate (inchisoare), in
primul rdnd, iar recuperarea prejudiciului constituie 0 mdasura complementara.

11) investigatia penald este specifica structurilor operative de investigare a fraudelor de
naturd economico-financiara si atrage dupa sine rdaspunderea penala.

12) desfasurarea unor procese specifice de analiza, privind particularitatile activitatea de
investigare a fraudelor de naturd economico-financiard, constituie un demers de mare
responsabilitate, ce reclama respectarea etapelor specifice activitatii de analiza si reflectarea clara
a deficientelor, iar finalizarea procesului de analiza trebuie sa conduca la implementarea unor
masuri si decizii concrete, care sa conducad la obtinereca unor rezultate obiective, reale si de
hecontestat.

13) investigatia administrativa este specifica organelor de control (nationale si ale U.E.
si se finalizeaza cu masuri de sanctionare de natura materiald sau disciplinara).

14) particularitatea etapei informative consta in faptul ca in obtinerea unor informatii de
calitate, intr-un timp rezonabil, un rol important il au: experienta membrilor echipei de lucru,
gradul de dotare existent, metodele aplicate si calitatea comunicarii a celor in cauza, precum si
gradul de cooperare si de implicare a suspectilor, complicilor, persoanelor vatdmate i martorilor.

15) in afara informatiilor obtinute de la persoane vatamate, martori, suspecti si complici
ai acestora, tot ca particularitate a etapei informative un impact asupra investigarii fraudelor il au
atat durata estimatd de obtinere a informatiilor (Dej), gradul de complexitate al informatiilor
colectate (Gcic), cat si gradul de dificultate al colectarii informatiilor (Gdci).

16) particularitatea etapei investigative rezida din necesitatea respectarii de catre
lucratorii operativi a succesiunii ansamblului de activitati ale procesului penal, prin care sunt
identificate si asigurate mijloacele de proba, precum si anumite bunuri asupra cdrora se poate
institui mdsura asiguratorie a sechestrului sau confiscarea speciali.

17) particularitatea etapei probative a activititii de investigare a fraudelor de natura
economico-financiard rezida din continut grupului de activitati care o contureaza, respectiv
principale, auxiliare si conexe.

18) structurile de decizie si lucrdtorii operativi trebuie sa apeleze la activitati de
monitorizare, observare si coordonare, care sd conduca la descoperirea manoperelor frauduloase
folosite de faptuitori la savarsirea firaudelor de naturd economico-financiard, Sens in care sunt
necesare atat resurse umane competente, cu experienta si inaltd expertiza profesionala.

19) etapa informativa este reglementata in legislatia nationala si se desfasoara in cadrul
unor institutii, sau structuri specializate, ale caror atributii sunt stabilite prin normele de
organizare si functionare ale acestora.

20) investigatia propriu-zisa trebuic consideratd o metodi specifici a muncii
informative, prin care lucratorii operativi obtin informatiile necesare clarificarii unor situatii sau
fapte legate de sdvarsirea unor fraude de naturda economico-financiara.
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21) materializarea activitatii investigative in mijloace de proba trebuie sa aiba in vedere
respectarea tuturor garantiilor prevazute de lege, prin acceptarea prezumtiei de nevinovdtie sau
nimeni nu este mai presus de lege, precum si limitarea celor cu atributii in domeniul
investigarii, la acele actiuni si activitati care sa conduca la obtinerea informatiilor si probelor
necesare pentru intocmirea dosarului de investigare (urmarire penala).

22) instrumentele specifice (ancheta de investigare si investigatia politieneascda) sunt
esentiale In descoperirea mijloacelor de proba, a faptuitorilor si complicilor acestora, care
participa la savarsirea fraudelor de naturd economico-financiare;

23) ancheta de investigare se deosebeste fundamental de investigatia politieneasca, prin:
aria de cuprindere (mai mare), complexitatea problemelor abordate, volumul de munca, mai
ridicat, si dificultatea, mai pronuntata in obtinerea informatiilor.

24) sunt necesare luarea unor masuri prin care activitatea de investigare sid se
imbunatateasca, astfel incat ancheta de investigare si investigatia politieneasca sa fie utile.

25) ca nivel de importanta, fiecare dintre procedeele tehnice (constatarea criminalistici
si expertiza) prezentate, trebuie considerate necesare in materializarea cu succes a activitatii de
investigare a fraudelor, ele justificandu-si necesitatea in functie de o serie de factori (timpul,
gradul de pericol si oportunitatea utilizarii unui procedeu).

Cercetarea efectuatd a scos in evidenta gradul de pericol social si politic, pe care fraudele
de natura economico-financiara le determina asupra societatii.

Ca domeniu al ,,criminalitatii gulerelor albe”, aceasta apare intr-o continud ascensiune,
fiind favorizata atat de fenomenul globalizarii, cat si de cel al propagarii fenomenului de criza, la
scara planetara.

Evident ca si in Romania se fac tot mai mult resimtite efectele imenselor prejudicii
provocate de fraudele de naturd economico-financiara, cu toate masurile strategice luate in
directia combaterii efectelor acestora.

Cu atat mai mult, in actualul context, identificarea unor masuri care sa conduca la
imbunatatirea eficientei activitdtii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara,
sunt necesare si asteptate.

Sinteza concluziilor desprinse din capitolul 11

1) prin paradigma integrarii Romdniei in U.E. sunt puse in evidentd masurile specifice
care trebuie luate la nivel national, pentru realizarea integrarii, deci si a activitatii de investigare
a fraudelor de natura economico-financiard, conform cerintelor europene;

2) structurile actuale de la nivelul Inspectoratelor de Politie Judetene, rezultate dupa
aplicarea P.R.I., sunt asemandtoare in general, cu mici modificdri impuse de unele situatii
deosebite;

3) ansamblul de masuri organizatorice luate au urmadrit perfectionarea activitatii
componentelor structurale din domeniul investigarii fraudelor de natura economico-financiara,
facand astfel posibile indeplinirea noilor sarcini impuse de cerintele integrarii tarii in U.E.;

4) aplicarea analizei S.W.O.T. poate constitui punctul de plecare pentru formularea
unor obiective noi, cu efecte concrete asupra activitatii practice desfasurate de lucratorii operativi
din cadrul D.I.F;

5) serviciile rezultate in urma reorganizarii D.ILF au o structura organizationala
flexibild, care asigura o vitezd de reactie ridicata la evenimentele care au loc la nivel national,
sau in spatiul european, determinate de cetatenii romani, iar responsabilitdtile generate de
procesul integrarii, sunt mai bine asumate si urmadrite de catre noile structuri operative din
cadrul .G.P.R. si implicit din cadrul D.L.F.;

6) C.C.P.l., ca platformd nationald unicd, este specializata in schimbul rapid de date si
informatii operative in domeniul prevenirii $si combaterii criminalitatii transfrontaliere si are rolul
de a asigura cooperarea eficientd a principalelor canale de comunicare: Centrul S.E.C.1.,
EUROPOL, SIRENE, INTERPOL, prin intermediul structurilor de cooperare;
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7) B.N.l. poate asigura realizarea unor verificari numai la solicitarea unei unititi de
parchet competente, in conditiile existentei unor indicii clare si relevante privind posibila locatie
a acelei persoane pe teritoriul altui stat, mentionat in mod concret;

8) activitatea care se desfasoara in prezent in cadrul P.N.F. asigura cerintele impuse de
integrarea tarii in U.E., dovada fiind rezultatele bune obtinute de celelalte structuri din cadrul
C.C.P.L care nu ar fi fost posibile fara aportul P.N.F.;

9) principalele activitdti ale Biroului SIRENE au in vedere ansamblul de actiuni de
cooperare politieneasca operationald si de asistentd intre entitatile Schengen, de control, privind
respectarea prevederilor CAAS, de administrare a structurii operationale si a mijloacelor
materiale si de reprezentare a nivelului grupului de lucru;

10) Unitatea Nationala EUROPOL desfasoara activitiati de cooperare cu celelalte
structuri operative din cadrul C.C.P.I. fiind totodata organizatia care este desemnata sa coopereze
cu EUROPOL (organizatia care se ocupd de aplicarea legii in cadrul Uniunii Europene);

11) in urma reorganizarii, A.N.A.F. are competente si atributii in domeniul prevenirii,
descoperirii si combaterii fraudelor de naturd economico-financiar;

12) cele doua structuri din cadrul ANN.A.F. (D.G.AF. si D.C.F.), prin masurile de
reorganizare luate (la nivel central si teritorial), asigura cerintelor impuse de integrarea tarii in
U.E., de reglementdrile elaborate in vederea protejarii intereselor financiare nationale si
europene si 0 mai buna colectare a taxelor si impozitelor la bugetul consolidat al statului;

13) rapoartele intocmite in urma actiunilor de control financiar si audit pun in evidenta,
dupa caz, modul de utilizare si administrare a fondurilor alocate, precum si aspectele negative
constatate privind combaterea risipei si a fraudei si in special aspectele legate de respectarea
riguroasa a disciplinei financiare;

14) O.N.P.C.S.B., in dubla sa calitate de autoritate competentd la nivel national si de
Unitate de Informatii Financiare (U.LF.), desfiasoara actiuni concrete, specializate, de
combatere a spaldrii banilor;

15) C.C.P.I., AN.AF, C.C.R. si O.N.P.C.S.B. sunt organizate si functioneaza in baza
unor reglementdri juridice §i a unor principii care sunt In concordantd si deplin acord cu
angajamentele asumate de tara noastra in negocierile de integrare, fiind similare cu ale altor
institutii de profil din cadrul U.E.;

16) O.L.A.F. are ca rol principal in cadrul U.E. asigurarea unui parteneriat viabil cu
institutiile nationale din justitie, administratie, politie, etc., in concordantd cu atributiilor si
responsabilitatilor care 1i revin, ,.fiind considerat motorul Europei legale”;

17) EUROPOL are sarcina de a asigura schimbul si analiza informatiilor privitoare la
activitatile criminale, care afecteazd mai multe state membre (terorism, traficul cu carne vie,
droguri, spalarea banilor, criminalistica economica, traficul cu specii protejate, bunuri culturale,
inclusiv a fraudelor de natura economico-financiara);

18) EUROJUST constituie structura operativa care, prin activitatile sale, va sustine
celelalte structuri specifice, EUROPOL si Oficiului de Luptd Anti Fraudd (O.L.A.F.), fiind un
partener judiciar al acestora (fara insa a exercita un control judiciar asupra lor), in lupta
impotriva fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale U.E.;

19) FRONTEX are la baza un ansamblu de norme de organizare si functionare specifice,
reglementate juridic in conformitate cu ansamblul de prevederi adoptate de Parlamentul U.E. si
cuprinse in Regulamentele elaborate in acest sens si are reglementari clare privind competentele
conferite Consiliului de Administratie;

20) pentru realizarea integrarii, Romania a parcurs un traseu ce a impus asumarea unor
angajamente privind adaptarea legislatiei nationale privind activitatea de investigarea fraudelor
de naturd economico-financiara la cerintele celei europene si adaptarea structurilor Politiei
Romdine implicate in activitatea de investigare a fraudelor de natura economico-financiara la
nivel national, conform cerintelor integrarii Romaniei in U.E..
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Sinteza concluziilor desprinse din capitolul 111

1) analiza reprezinta o metodd de cercetare stiintifica, cu valente universale, care face
posibila cunoasterea elementelor componente a diferitelor fenomene, obiecte sau procese,
structura acestora, precum §i modul de aparitie sau dinamica lor,

2) sintagma analiza activitatii de investigare a fraudelor de naturid economico-
financiara are o structura complexa, ce cuprinde atat o cercetare stiintificd, efectuatd in vederea
cunoagsterii dinamicii fenomenelor §i proceselor (a structurii acestora), cdt si studierea
factorilor care o compun si conditiilor care au determinat aparitia acestora,

3) aprecierile exprimate cu privire la rezultatele analizei si la particularitatile care o
contureaza, pot fi folosite de structurile de decizie la elaborarea unor masuri menite sa determine
imbunatdtirea activitatii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiard de la nivelul
D.ILF,;

4) modul de tratare si abordare prezentat nu epuizeaza aria tipurilor de analiza dar poate
constitui pentru factorii de decizie din aria investigarii fraudelor o formd a analizei asupra
eforturilor depuse de lucratorii operativi;

5) valorile rezultate aferente numarului de cazuri de frauda care revin unui lucrator
operativ pentru investigare sunt intr-o continua schimbare determinate de ansamblul de efecte
(pozitive / negative) generate de aplicarea Programului de Reforma Institutionald (P.R.1.);

6) propunerile mentionate, care vizeaza Imbunatatirea activitatii de investigare, conturate
pe cele doua directii principale (specifice si cu caracter general), o parte dintre acestea au rezultat
in urma desfasurdrii unor sedinte de analizd a structurilor operative teritoriale ale D.LF., in
perioada ultimilor ani;

7) pentru realizarea unui grad de solutionare a fraudelor cat mai ridicat este necesara o
implicare cat mai puternica a factorilor de decizie, in activitatea de investigare si monitorizarea
nivelului de realizare a obiectivelor stabilite, pentru fiecare caz de frauda aflat intr-o anumita
etapa a procesului de investigare;

8) deschiderea manifestata de structurile de decizie din cadrul I.G.P.R. si D.L.F., care au
pus la dispozitia societatii civile (prin organismele sale specializate) materialele informative
solicitate (informatii de interes public, materiale si declaratii de presa, etc.), consideram ca nu
este suficienta pentru ca societatea civila sa devind partener de incredere;

9) cunoasterea gradului de complexitate global al fraudelor face posibila dimensionarea
capacitdtii de lucru a structurilor operative, cu atributii in investigarea fraudelor. Astfel, in
functie de numarul si gradul de complexitate al fraudelor de naturda economico-financiara
constatate / cercetate de politie, se pot lua masuri la nivelul D.LF. de completare a liniilor de
muncd, cu personalul operativ necesar, pentru acoperirea volumului de munca rezultat la un
moment dat;

10) indicatorul numarul de tipuri de frauda de naturi economico-financiard investigate
| lucrator operativ din cadrul D.LF. si dinamica acestuia, de apreciere a dinamicii structurale,
reflectd evolutia numarului de fraude, de naturd economico-financiard, de un anumit tip
investigat / lucrator operativ Intr-o anumita perioada;

11) in urma analizei rezultatelor, in ceea ce priveste activitatea de recuperare a
prejudiciului, aceasta este intrutotul nesatisfacatoare,

12) studiul efectuat privind dinamica structurali a analizei activitatii de investigare a
fraudei de natura economico-financiara, pune in evidenta necesitatea optimizarii gradului de
incarcare cu sarcini de serviciu, precum si o serie de aspecte, obiective si particularitati care
trebuie avute in vedere de factorii de decizie din structurile operative din cadrul D.LF.. Astfel,
implementarea celor trei posibilitati de perfectionare mentionate, desprinse din analiza
structurald efectuata, vor determina o imbundtditire concretd a activitatii de investigare a fraudei
de natura economico-financiara.
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Sinteza concluziilor desprinse din capitolul 1V

1) in cazul studiului intreprins, acesta va pune in evidentd eficienta activitatii de
investigare a fraudelor de naturd economico-financiard desfasuratd de lucratorii operativi de la
nivelul Directiei de Investigare a Fraudelor (D.I.F.) din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romane (I1.G.P.R.).

2) continutul economic al eficientei activititii de investigare a fraudelor de naturd
economico-financiard este pus in evidenta prin relatia sa de dubla relativitate, adica atat prin
obtinerea de efecte economice maxime, cat si prin consumul minim de resurse / unitatea de efect;

3) criteriile utilizate pentru determinarea particularititilor analizei eficientei activitatii
de investigare a fraudelor de natura economico-financiara au un rol esential, deoarece confera
cele mai mari efecte economice acestei activitati;

4) factorii celeritatii sunt dupa natura lor: juridici, decizionali, politici, etc., fiecare dintre
acestia influentdnd intr-un anumit mod nivelul de eficienta al activitatii de investigare a
fraudelor de natura economico-financiara;

5) in cazul determinarii timpului rezonabil mediu, rezultatele obtinute pot constitui
indicii clare pentru experti sau factori de decizie, privind gradul de eficientd a activitatii la nivel
de angajat, colectiv, sau din structura de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara
analizata;

6) operativitatea poate contribui la realizarea unui nivel de rezonabilitate optim pentru
lucratorii operativi, care desfasoara activitdti de investigare a fraudelor de naturd economico-
financiara;

7) indicatorul — Rata criminalizatii economico-financiare la 100.000 locuitori are o
evolutie sinusoidala in raport cu trendul crescator al numarului total de infractiuni cercetate de
politie;

8) indicatorul — Rata constatirii fraudelor de naturid economico-financiard, prin
valorile rezultate, pune in evidenta necesitatea aplicarii unor masuri concrete, care sa determine
valori acceptabile ale acestuia (peste 50%), in prezent valoarea sa nedepdsind 17% din numarul
total al infractiunilor constatate de politie;

9) indicatorul — Rata de solutionare a investigarii fraudelor de naturd economico-
financiara poate fi utilizat ca si criteriu de apreciere a eficientei activitatii de investigare la
diferite categorii de infractiuni sau tipuri de fraude, pentru lucratorii operativi si din cadrul
structurilor teritoriale ale D.I.F.;

10) consecintele unor factori politici si administrativi i1 pun amprenta si influenteaza
negativ politica de personal din cadrul D.I.F., prin blocarea posturilor si neputinta de a angaja
fortd de munca tanara, fapt ce ingreuneaza buna administrare a actului de investigare a fraudelor;

11) eficienta maximd a lucratorului operativ va fi obtinutd prin realizarea tuturor
obiectivelor propuse in Planul Unic de Investigare pe Obiective Zilnice (P.U.I.LO.Z.) sau
Saptamanale (P.U.I.O.S.);

12) in prezent in Romania, sunt institutii care si-au dezvoltat baze de date moderne si care
functioneaza dupa acte normative clare, care isi dovedesc viabilitatea prin efectele benefice care
le produc, fiind eficiente si utile in a clarifica existenta relei-credinte a suspectilor, aflati intr-0
procedura de investigare, nu numai pentru fraude de naturd economico-financiara,

13) respectarea procedurilor si regulilor tactice specifice tehnicilor de intervievare
ascultare, constituie baza procedurii de ascultare, care ocupa o mare parte din timpul de lucru al
lucratorului operativ investigator implicat in activitatea de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara;

14) timpul pentru efectuarea controlului (conform rezonabilitatii) este cel stabilit de
organele de investigare, iar rezultatele controlului sunt consemnate in mod obligatoriu in Procese
verbale de control, Note de constatare, Note unilaterale, sau orice alt document prevazut prin
legislatia specifica.
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Sinteza concluziilor desprinse din capitolul V

A. Cercetarea stiintifica documentard intreprinsa

Aceasta a fost orientatd pe directiile determinate de obiectivele si ipotezele stabilite
pentru cele trei categorii distincte de respondenti (din mediul academic, structurile operative de
investigare si mediul financiar-bancar).

Proiectarea si constructia chestionarelor (de tip A, B si C) cuprinde intrebari specifice
pentru fiecare categorie de respondenti.

Aceste intrebari au avut in vedere obtinerea de raspunsuri din partea respondentilor
privind:

» atitudinea si nivelul de cunoastere de catre respondenti a conceptelor de frauda si
frauda de natura economico-financiara;

» lacunele din societate (juridice, sociale, manageriale, educationale, etc.) si modul
cum acestea favorizeaza comiterea fraudelor de natura economico-financiara;

» oportunitatea ludrii unor masuri de imbunatatire a activitatii de investigare;

» influentd asupra modului de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara a
rezonabilitatii, tergiversarii, operativitatii si prejudiciului creat.

Raspunsurile primite fac posibild si validarea indicatorilor de apreciere propusi a fi
utilizati In cadrul analizei dinamicii cantitative calitative si structurale (din capitolul III) si pentru
determinarea eficientei (din capitolul IV) pentru activitatea de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara, care face obiectul tezei de doctorat.

Prin rezultatele obtinute este pusa in evidenta necesitatea implementarii unor pachete de
mdsuri de natura organizatoricd, administrativa si strategica, care pot determina Imbunatatirea si
eficientizarea activitatii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara.

Au fost astfel validate pachetele de mdsuri propuse, prin opiniile exprimate de
respondentii din cele trei medii (academic, de afaceri si al structurilor specializate), justificand
astfel demersul stiintific intreprins.

B. Studiul de caz aplicativ prezentat

Prezentarea acestui Studiu de caz aplicativ cu referire la modul concret de investigare a
unor fraude de naturd economico-financiara de catre lucratorii operativi din cadrul L.P.J. Sibiu,
are la bazd urmatoarele argumente:

» 1mi desfasor activitatea in cadrul Serviciului de Investigare a Fraudelor din cadrul
L.P.J. Sibiu de aproape 9 ani si cunosc specificul activitatii de investigare;

» am participat la cursuri de perfectionare profesionald, organizate de structurile
abilitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

» mi-am exprimat opiniile cu privire la imbunatatirea activitatii de investigare a
fraudelor de naturd economico-financiard, in cadrul unor lucrari stiintifice prezentate la sesiuni
de comunicari i conferinte stiintifice nationale si internationale.

Obiectivele vizate in cadrul Studiului aplicativ raspund cerintelor din structura tezei de
doctorat, privind:

» prezentarea unor cazuri concrete de investigare a unor fraude de natura economico-
financiard, din cadrul unui compartiment specializat;

» modul de desfagurare a activitatii de investigare de catre lucratorii operativi
desemnati;

» prezentarea detaliatd a fazelor specifice activitatii de investigare;

> analizarea elementelor constitutive ale fraudei;

Totodata s-au avut in vedere:

» materializarea unei situatii concrete de investigare a unui caz de frauda de natura
economico-financiara (trafic de influenta si inselaciune);

» posibilitatea realizarii unui impact psihologic asupra unor subiecti din afara sferei de
interese;

» constientizarea celor care nu au tangenta cu domeniul din aria investigarii fraudelor,
ca exista serioase preocupari pentru stoparea unor situatii generatoare de fraude.
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Studiul aplicativ prezentat, realizeaza o radiografie completa a unor fraude, aratand
preocuparea lucratorilor operatori de a investiga cat mai eficient cazurile de frauda si a pedepsi
pe cei vinovati, recuperandu-se totodata si prejudiciul produs.

Prin modul de prezentare si structurare a activitatilor specifice celor trei etape ale
procesului de investigare, studiul de caz aplicativ pune in evidenta utilitatea Desfasurdatorului de
activitati specifice procesului de investigare, pentru lucratorii operativi, propus de noi.

Prin modul de desfiasurare a cercetdrii stiintifice documentare si de prelucrare a
rezultatelor, putem concluziona ca obiectivele vizate au fost indeplinite.

Totodata, prin modul de abordare, prezentare si interpretare a Studiului de caz aplicativ,
considerdm ca este mai bine Inteleasd activitatea de investigare a fraudelor desfasurata de
lucratorii operativi.

1. SINTEZA OPINIILOR PERSONALE

Pe parcursul informarii, documentarii si elaborarii tezei, mi-am format o serie de opinii si
idei a caror evenimente §i interpretare proprie, exprimate in mod sintetic, pot pune in lumina o
serie de directii de actiune care sa aiba ca finalitate imbunatatirea activititii de investigare a
fraudelor, dar si 0 micsorare a numarului acestora.

Aceste opinii sunt formulate si exprimate sintetic la sfarsitul fiecarui capitol.

Sinteza opiniilor personale exprimate in capitolul I

1) modul de definire al fraudei propus surprinde mai bine conditiile de existenti ale
acesteia deoarece, in continutul formularii, sunt prezente cumulativ ansamblul de elemente care
trebuie sa o defineasca, inclusiv faptul ca cel care savarseste frauda poate fi o persoand fizica
sau juridicd, care reprezinta subiectul fraudei, element nespecificat de cele mai multe definitii,
desi este foarte important, caci sugereaza cat de extinse pot fi efectele sale negative.

2) frauda de naturid economico-financiard particularizeaza domeniul (economic,
financiar, juridic, social, etc.) in care se produce, iar in continutul sdu cuprinde si vizeaza un
ansamblu de elemente cumulative, care o diferentiaza de alte forme de infractiuni.

3) este dificil de identificat si combatut frauda de naturi economico-financiard cu
mijloace traditionale, fiind necesare luarea unor masuri ferme: elaborarea unor strategii moderne
de combatere a fraudelor de natura economico-financiara si dotarea structurilor operative cu cele
mai noi mijloace de descoperire si limitare a formelor de manifestare a acestora.

4) la nivel national sunt necesare masuri care sa vizeze limitarea cauzelor favorizante
privind aparitia si existenta fraudelor de naturid economico-financiard, prin imbunatatirea
cadrului legislativ national, compatibilizarea acestuia cu reglementarile Uniunii Europene si prin
imbunatatirea formelor de perfectionare pe probleme financiar-contabile a functionarilor publici
st agentilor economici care desfagoard activitati in acest domeniu extrem de important.

5) diferentierea tipurilor de fraude de naturd economico-financiard cu ajutorul
criteriilor propuse, va permite lucratorilor operativi din structurile abilitate, sa cuprinda, intr-un
Registru de evidentd operativa, fraudele constatate, reclamate si investigate, precum si modul
de operare al acestora in ansamblul lor, pe perioade de timp bine determinate.

6) pentru realizarea si mentinerea unui mediu economic curat §i sdndtos, se impun luarea
unor madsuri ferme care sa determine accelerarea preocupdrilor pentru crearea unui spatiu
judiciar european, armonizarea eforturilor institutiilor de specialitate in directia descurajarii
evazionistilor si identificarea acelor forme de sancfionare §i evidenta a faptuitorilor, care sa-i
descurajeze si sa-i determine sa renunte la a savarsi astfel de fraude.

7) delimitarile dintre fraudele de naturd economico-financiara si criminalitatea
economico-financiara scot in evidenta o serie de diferente care fac posibila identificarea unor
categorii noi de fraude de naturd economico-financiard la nivelul unor institutii autohtone de
profil si luarea unor masuri concrete, de perfectionare a activitatii de investigare a lucratorilor
operativi.
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8) in cazul afacerii frauduloase, atributul ne sugereaza ca afacerea este una facuta cu
inseldciune, bazata pe rea credintd, deci pe fraudd, este 0 hotie al carui scop este obtinerea de
profit de pe urma atingerii drepturilor altuia sau a altora.

9) pentru contracararea efectelor negative ale afacerilor frauduloase, pot fi utile
urmatoarele mdsuri privind obligativitatea ca deschiderea si functionarea efectiva a conturilor
bancare ale societatilor comerciale sa nu se poata face, decat dupa comunicarea si inscrierea
conturilor respective la organele financiare teritoriale in raza caruia isi are sediul si unde depune
bilantul contabil, agentul economic respectiv, iar deschiderea altor conturi sd nu se poata face
decat in cazuri temeinic justificate si cu respectarea unor conditii.

10) munca informativ-operativi trebuic considerata o metoda specifica a investigatiei
penale, desfasurata de lucratorii operativi din cadrul D.LF. in vederea obtinerii unor date si
informatii, care conduc la clarificarea tuturor aspectelor care au determinat savarsirea acestora,
identificarea faptuitorilor si recuperarea in totalitate a prejudiciului produs prin infractiune.

11) modalitatile de obtinere a informatiilor care conturcaza prima particularitate a
investigarii fraudelor, au un impact major asupra acesteia, prin faptul ca fiecare dintre cei patru
factori mentionati si prezentati pun in evidenta la randul lor, alte particularitati specifice, care nu
se mai intalnesc la alte forme de activitati ale structurilor din cadrul I.G.P.R..

12) cea de-a doua particularitate a activitatii de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara, reflectata de etapa investigativd, caracterizeaza si conditioneaza reusita
actiunii, constituind prin ansamblul de activitati indicatorul starii de sandatate a activitatii
desfasurate de o structura operativa prin lucratorii sai operativi.

13) a treia particularitate a activitatii de investigare a fraudelor de naturi economico-
financiara este determinatd de modul 1n care cele trei grupe de activitati (principale, auxiliare si
conexe) determina realizarea etapei probative.

14) pentru imbunatatirea modului de desfasurare a procesului de investigare a fraudelor
de naturd economico-financiard se impune: participarea in echipd a structurilor specializate n
culegerea, analizarea si prelucrarea informatiilor obfinute; existenta unor lucrdtori operativi
competitivi si cu expertizd recunoscutd in investigarea cazurilor de frauda de natura
economico-financiard; monitorizarea si respectarea etapelor specifice procesului de investigare.

15) calitatea si acuratetea rapoartelor transmise de lucratorii operativi trebuie sa reflecte
prioritdtile culegerii de informatii in concordanta cu ceringele ciclului informational (procesul
de cdutare, culegere, prelucrare si transmitere a informatiilor) si modul cum sunt parcurse fazele
sale, lucratorii operativi putand utiliza instrumentul de lucru propus (Ghidul Operativ de
Investigare).

16) numai in masura in care o activitate investigativa se desfasoara cu respectarea tuturor
garantiilor prevazute de lege si toate rezultatele constatate sunt consemnate in cuprinsul actelor
investigative, ea poate fi consideratd un mijloc de proba, administrat in conditiile legii
(ascultarea unor persoane, cercetari la fata locului, ridicari de acte, verificarea gestiunii,
organizarea unui filtru sau a unei razii, filajul, etc.). De modul in care sunt pregatite si parcurse
fazele din cadrul etapei investigative, depind performantele lucratorilor operativi si a structurilor
de decizie, implicate in aceasta activitate.

17) pentru lucratorii operativi Desfasurdtorul activititilor specifice procesului de
investigare, Planul Unic de Obiective Saptimdinal (P.U.O.S.) sau Zilnic (P.U.0.Z.), precum si
Ghidul Operativ de Investigare constituie instrumente practice care pot orienta intr-o directie
bunad activitatea lucratorilor operativi.

18) din studiul legislatiei care reglementeaza cele doud procedee tehnice am constatat ca
aceasta nu acoperd in totalitate toate aspectele privind drepturile si obligatiile expertilor sau
specialistilor, iar actele normative elaborate fac prea putine trimiteri la efectele economico-
financiare care se produc in urma savarsirii fraudelor de catre faptuitori, care trebuie abordate in
egala masurd de catre expert, iar opiniile diverse exprimate in literatura de specialitate juridica si
economico-financiara, cu privire la cele doua procedee tehnice, sa fie racordate la reglementarile
din Uniunea Europeana 1n acest domeniu.
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Sinteza opiniilor personale exprimate in capitolul 11

1) prin paradigma integrarii Romdniei in U.E. se evidentiaza, practic, eforturile
concentrate depuse de Uniunea Europeana si Romania pentru a face posibile schimbarile
necesare in tara, prin realizarea procesului de integrare;

2) schema functionala de la nivelul Politiei Capitalei, propusa in Figura nr. 5, pune mai
clar in evidentd structurile operative pe linii de munca specifice, avand in vedere aria de
cuprindere a ansamblului de probleme pe linie de investigare a fraudelor de natura economico-
financiard, care se intalnesc si trebuie gestionate la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti;

3) faptul ca la nivel national nu se mai afla si alte structuri de investigare asemanatoare,
care sa genereze o competitic concreta, o analiza S.W.0O.T. ar fi benefica daca s-ar raporta la
institutii asemandtoare, pentru comparatie, din alte tari membre ale U.E.;

4) in Planurile de Actiune anuale ale Inspectoratului General al Politiei Romane
(LG.P.R.) trebuie sa fie cuprinse o serie de actiuni si implementate mdsuri, care sa conduca la
descentralizarea nivelelor de decizie ale structurilor centrale catre structurile operative teritoriale
locale privind activitatea de investigare a fraudelor de natura economico-financiara,
compatibilizarea legislatiei nationale cu cea europeana (implicit a altor tari membre, in ceea ce
priveste reglementarea juridica a fraudei comunitare) si cresterea vitezei de reactie a structurilor
operative ale D.LF. la provocarile mediului de afaceri, generdnd efecte pozitive asupra activitatii
de investigare a fraudelor de natura economico-financiara;

5) pentru desfasurarea activitatii privind prevenirea si combaterea fraudelor de natura
economico-financiard si implicit a infractionalitatii la nivel national si european, apreciem ca
C.C.P.L. are o structurd de cooperare politieneascd corespunzatoare, care satisface in prezent
cerintele impuse de integrarea tarii in U.E.;

6) este necesara adaptarea, completarea si armonizarea cadrului legislativ national, care
sa imbunatdateascd cooperarea internationald, neajunsurile constatate cu privire la B.N.L
conducand la neonorarea la timp a solicitarilor adresate de structurile operative nationale
(B.N.L.), de catre partenerii straini, ineficienta unor astfel de demersuri fiind cauzatd de lipsa
prevederilor din legislatia nationala ale unor tiri membre privind modul de reglementare a
solicitarilor, precum si cheltuirea nejudicioasa a resurselor (umane, financiare, etc.);

7) neajunsurile constatate in activitatea P.N.F. ar putea fi diminuate, sau eliminate,
dacad la nivelul U.E. s-ar initia actiuni care sa vizeze simplificarea unor proceduri, care in prezent
sunt complicate si creeaza dificultati In cooperarea intre tarile membre ale U.E.;

8) neajunsurile care se manifesta in prezent in activitatea Biroului SIRENE sunt
determinate partial de faptul cda Romania nu a aderat la Spatiul Schengen, chiar daca a indeplinit
criteriile stabilite initial, iar impactul acestor intarzieri se rasfrange asupra amandrii eliminarii
controalelor la frontierele externe ale tarii cu celelalte state membre U.E.;

9) eliminarea neajunsurilor constatate si simplificarea excesului de birocratie, care
vizeazd conditionarea solicitarilor de asistenta de catre EUROPOL, de existenta unor informatii
certe si limitarea accesului la baza de date din reteaua metropolitand a U.E., va conduce la
imbunadtatirea activitatii sale, asigurand astfel un schimb rapid de informatii privind savarsirea
de catre cetatenii romani a unor fraude de naturd economico-financiard in spatiul U.E.;

10) prin elaborarea unui mecanism unic de control in cadrul A.N.A.F. se reglementeaza
mai bine lupta impotriva evaziunii fiscale la nivel national, elimindndu-se paralelismele privind
evaluarea fiscala diferitd pentru aceleasi operatiuni economice, care conduc la prezenta in
aceeasi perioadd, la acelasi agent economic, a mai multor institutii abilitate sd efectueze
concomitent actiuni de control cu tematica apropiata;

11) in ceea ce priveste structura organizatorica a A.N.A.F., actuala forma de subordonare
si coordonare din cadrul M.F.P. este excesiv de stufoasd, ceea ce ne determind sa consideram
mai eficienta adoptarea unei structuri functionale specifice numai pentru A.N.A.F., care sd aiba o
structura organizatoricd formatd dintr-o directie, cu servicii si atributii In directia prevenirii,
descoperirii si combaterii fraudelor financiare si vamale;
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12) existenta in structura C.C.R. a doud organisme specializate cu activitati distincte pe
actiuni de control si audit, reduce semnificativ calitatea acesteia de institutie suprema de control
financiar si de organ jurisdictional.

13) consideram ca se impune diversificarea actiunilor care sa determine o crestere a
modului de implicare a structurilor O.N.P.C.S.B., in destructurare grupurilor infractionale si care
sd conduca la imbunatatirea activitatii de prevenire, descoperire si combatere a fraudelor de
spalare a banilor, precum si, mai ales, cresterea gradului de recuperare a prejudiciului produs
prin fraudele de natura economico-financiara;

14) 1in activitatea C.C.P.I., ANN.A.F., C.C.R. si O.N.P.C.S.B. apreciem ca fiind necesara
stabilirea institutiei care are competenta efectudrii controlului financiar asupra noilor institutii
infiintate in urma reformei de descentralizare (D.G.R.F.P. si D.A.F.); respectarea termenelor
initiale prevazute pentru efectuarea unor forme de control la agentii economici considerati
volatili sau cu comportament fantomada, optimizarea costurilor generate de actiunile de control
intreprinse; Imbunatatirea gradului de descoperire a cazurilor de fraudd de naturd economico-
financiara in urma controalelor efectuate si intensificarea actiunilor de implementare a unor
mdsuri rezultate ca urmare a controlului intreprins la anumite institutii si agenti economici.

15) pentru ca O.L.A.F. sa constituie principala institutie dinamica, cu un rol important in
lupta pentru apdrarea intereselor financiare ale Comunitatii Europene si un instrument deosebit
de eficient in combaterea fraudelor de naturd economico-financiara din cadrul U.E., este
necesar ca la nivelul U.E. sa ii fie sporite competentele si responsabilititile;

16) unitatea de sprijin EUROJUST constituie una din structurile specializate din cadrul
U.E., care trebuie sa fie abilitatd sa desfasoare atat activitdti de coordonare i urmarire, precum si
activitati de control asupra modului de efectuare a investigatiilor desfasurate de structurile
operative abilitate din cadrul tarilor membre ale U.E.;

17) in cazul FRONTEX, intrucéat ocuparea posturilor in cadrul Agentiei si din birourile
specializate se face prin detasare si nu prin concurs, cum ar fi normal, acest fapt nu mai
corespunde metodelor moderne si recrutare, situatie ce conduce la subiectivism privind
aprecierea calitatii personalului detasat;

18) toate prioritatile si directii de actiune, in plan national si international ale Politiei
Romaéne, avute in vedere pentru adaptarea legislatiei nationale la cerintele aquis-ului comunitar
trebuie sd constituie o preocupare permanentd atat pentru structurilor legislative si de decizie,
guvernamentale, cat si ale celor din cadrul .G.P.R..

19) ca urmare a implementarii masurilor prevazute in Programul de Reformd
Institutionala a M.A.L., in prezent sunt asigurate conditiile pentru obtinerea unor rezultate
deosebite, care ii conferda Romaniei, rolul de lider, atat in domeniul investigarii fraudelor de
naturd economico-financiara, cat si ca factor de securitate i stabilitate la nivel regional.

Sinteza opiniilor personale exprimate in capitolul 111

1) cele patru particularitati ale analizei activititii de investigare prezentate, sunt
diferentiate, In mod concret, dupa criteriile mentionate;

2) un rol important il are pregatirea procesului de analiza, cu etapele sale specifice
(planificarea, pregatirea, dezbaterea si concluziile), facAnd astfel posibild cunoasterea multiplelor
aspecte, factori si cauze care o particularizeaza, fatd de celelalte activitati din cadrul 1.G.P.R..
Acest mod de analiza poate fi extins si la alte categorii de fraude sau infractiuni din domeniul
criminalitatii economico-financiare;

3) pentru cresterea ponderii fraudelor de natura economico-financiara investigate de
lucratorii operativi din cadrul D.LF., in totalul celor cercetate de politie, respectiv a
indicatorului de apreciere a dinamicii cantitative (ldc;) sunt necesare luarea unor masuri
specifice, care trebuie sa aiba n vedere adaugarea unor criterii noi, suplimentare de diferentiere a
fraudelor, care in prezent se face numai dupa nivelul prejudiciului cauzat si implementarea unor
procedee de investigare moderne, aplicate in unele state membre ale U.E.;
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4) valorile indicatorului de apreciere a dinamicii cantitative (ldc,) sunt in deplina
dependenta de ansamblul de cauze care determina cresterea / descresterea numarului de fraude
de natura economico-financiara investigate;

5) organizarea si desfasurarea sedintelor de analiza cu respectarea metodologiei care
vizeaza organizarea acestora, poate constitui un instrument eficient al analizei dinamicii
cantitative si in final sa conduca la imbundtatirea activitatii de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara;

6) pentru marirea gradului de solutionare a cazurilor investigate de lucratori operativi
sunt necesare luarea unor masuri care sd aiba in vedere:

» asigurarea unui nivel calitativ tot mai ridicat al activitatii de investigare de catre
lucratorii operativi, prin cresterea nivelului de pregatire profesionald a acestora ca urmare a
participarii la cursuri de perfectionare si schimburi de experienta;

» implementarea unor standarde calitative si proceduri specifice, noi adaptate la
specificul actual al structurilor infractionale nationale care devin tot mai ingenioase;

> eliminarea acelor factori perturbatori (stres, presiune, influente, etc.) care isi pun
amprenta si influenteaza negativ comportamentul si randamentul lucratorilor operativi.

7) pentru ca societatea civila sa devina un partener de incredere si un vector de baza in
activitatea de perfectionare, precum si in aria investigarii fraudelor, este necesara:

» dezvoltarea unor programe de informare si constientizare a tuturor cetatenilor (adulti,
copii, etc.) privind prevenirea si combaterea faptelor de frauda;

» instituirea unor protocoale de colaborare si informare intre institutiile specializate
(I.G.P.R, I.S.U, L.P.J.) cu cele ale administratiei locale si unitatilor de invatamant, in vederea
cresterii transparentei institutionale si supunerii dezbaterii in gcoli a unor cazuri concrete de
fraude.

8) utilizarea gradului de complexitate global poate constitui un instrument de lucru
practic, necesar in determinarea unor valori necesare determinarii gradului de incdrcare cu
sarcini de serviciu a lucratorilor operativi si a metodologiei de lucru elaborate in acest sens;

9) indicatorul de apreciere a dinamicii structurale (1ds;) devine util in cazurile de
monitorizare a unor tipuri de fraude din structura celor de natura economico-financiara, care
ajung sa se savarseasca intr-o anumitd zona geografica, fiind totodatd un instrument util in
aprecierea evolutiei cauzelor care genereaza aceste fraude;

10) activitatea nesatisficdatoare de recuperare a prejudiciului, este determinata de
existenta unor cauze care 1si au originea in:

> legislatia nationald care, in prezent, nu este compatibilizata pe deplin cu legislatia
comunitara;

» masurile asiguratorii actuale nu asigurd un grad ridicat al nivelului de recuperare a
prejudiciilor cauzate;

» existenta unor deficiente in modul de administrare a procedurilor probatorii;

» existenfa unui circuit anevoios si lung privind timpul de solutionare a dosarelor
penale de naturd economica;

» dimensionarea necorespunzatoare a volumului de munca atat la nivelul lucratorilor
operativi din structurile de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara din cadrul
D.LF., cét si a celor din sistemul judiciar.

11) indicatorii de apreciere specifici recomandati in cazul analizei dinamicii structurale,
fac posibild punerea in evidenta a unor aspecte ale activitatii de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara, dintre care cele mai semnificative vizeaza:
diversitatea mare de tipuri si categorii de fraude de natura economico-financiara;
gradul diferit de complexitate al fraudelor;
existenta unei ierarhii a complexitatii;
necesitatea diferentierii fraudelor;
acordarea de puncte (conform gradului de complexitate rezultat);
utilizarea unei scale unice de apreciere privind diversitatea mare de fraude.

VVVVYVYY
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Fiecare indicator de apreciere poate constitui o parghie de determinare pentru tipurile de
analizd dinamica folosite in acest capitol, dar acestia pot fi Imbunatatiti ca structura si influenta,
in raport cu obiectivele activitatii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara
stabilite de nivelurile de decizie din cadrul D.1.F..

Sinteza opiniilor personale exprimate in capitolul IV

1) in cadrul analizei eficientei activititii de investigare a fraudelor de natura economico-
financiard, criteriile mentionate fac posibila evidentierea particularitdtilor care contureaza
eficienta, precum si efectele economice pe care acestea le genereaza,

2) pe baza datelor obtinute, privind gradul de eficientd al activitatii la nivel de angajat,
colectiv, sau din structura de investigare a fraudelor de natura economico-financiara analizata, se
poate prognoza volumul de lucrari si necesarul de forta de munca specializata;

3) este important ca segmentul 0-1 care este considerat optim in cazul rezonabilitatii,
privind estimarea timpului rezonabil mediu, pentru pregitirea documentelor de declansare a
actiunii de investigare sa nu fie depasit, creandu-se astfel o situatie de ineficientd;

4) indicatorul — Rata criminalitatii economico-financiare la 100.000 locuitori, prin
evolutia sa, pune in evidentd (eventualele cresteri / descresteri) constatate in urma determinarii
sale, acesta putand fi folosit ca un instrument de comparatie al rezultatelor obtinute de structurile
operative din teritoriu, iar variatiile sale exprima efectul masurilor intreprinse de catre .G.P.R.;

5) masurile concrete mentionate, care vizeaza diferentierea dupa tipul de frauda si
aplicarea unor criterii de apreciere, ar putea conduce la degrevarea lucratorilor operativi de un
mare volum de munca si implicit la eficientizarea efortului depus in activitatea de investigare a
fraudelor de natura economico-financiara;

6) valorile indicatorului — Rata de solutionare a investigarii fraudelor de natura
economico-financiard pune in evidentad eficienta activitatii de investigare fraudelor de natura
economico-financiara desfasuratd in cadrul D.LF., acesta putand constitui pentru organele de
decizie un instrument obiectiv de apreciere a eforturilor lucratorilor;

7) efectele globalizarii, progresele stiintei si tehnicii din unele ramuri (cibernetizarea,
informatizarea, etc.) la scard mondialda, reclamd necesitatea ca si domeniul activitatilor de
investigare a fraudelor sa se adapteze cat mai rapid si sa raspunda exigentelor impuse de aceste
evolutii;

8) Planurile Unice de Investigare pe Obiective Zilnice (P.U.I.LO.Z.) sau Saptamanale
(P.U.LLO.S.), pot constitui pentru factorii de decizie un instrument important in aprecierea
eficientei activitatii desfasurate de lucratorii operativi;

9) consideram oportund elaborarea unui Ghid Operativ de Surse (G.O.S.) care sa
faciliteze obtinerea ansamblului de informatii si documente (din tard si strainatate), asigurand
astfel un timp rezonabil pentru finalizarea activitatilor de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara;

10) pentru a se realiza o eficientd sporita a acestor tehnici de intervievare-ascultare sunt
necesare mdsuri care sa determine:

» 0 imbunatdtire a pregatirii profesionale a lucratorilor operativi investigatori prin
cursuri periodice intensive de perfectionare in domeniu pentru a fi la curent cu cele mai noi si
moderne tehnici si metode de intervievare-ascultare;

» cresterea gradului de dotare si inzestrare a lucratorilor operativi investigatori si
modernizarea conditiilor de realizare a tehnicilor de intervievare-ascultare, prin achizitionarea de
aparatura audio-video in vederea fixarii declaratiilor si construirea unor camere de audiere;

» respectarea de catre lucratorii operativi investigatori a procedurii de ascultare, a
etapelor specifice privind interogatoriul, ascultarea martorilor, persoanei vatamate, suspectului si
inculpatului, precum si a regulilor tactice cuprinse in planul de audiere.

11) de modul cum sunt valorificate si interpretate analizele si constatarile facute de
organele de control, depinde succesul implementarii masurilor luate.
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Sinteza opiniilor personale exprimate in capitolul V

A. Referitor la Cercetarea documentara intreprinsa

O astfel de cercetare, cu tematica sa specificd, constituie o premierd in literatura de
specialitate in domeniu, oferind celor interesati idei §i argumente viabile pentru Tmbunatatirea
activitatilor si in alte domenii din structurile specializate ale M.A.L

In structura capitolului V sunt mentionate un ansamblu de obiective si ipoteze care, pe
parcursul cercetdrii am cdutat sa le atingem.

La raspunsurile primite pentru cele trei chestionare, cele 54 de intrebari, conform celor
cinci valori de apreciere (a-e), in urma prelucrarii rezultatelor s-a constatat:

» variatia mare a opiniilor exprimate pe scala de apreciere;

» variatia interesului manifestat pentru anumite tipuri de intrebari de catre respondenti;

» nivelul diferit de cunoastere si intelegere a unor notiuni ce tin de definirea
conceptelor de frauda, frauda de naturd economico-financiara, etc.;

» exprimarea unor opinii confuze, fata de intrebarea respectiva (ca efect al lipsei de
cunoastere, concentrare sau timp).

1) Pentru cele 12 intrebari ale chestionarului A, au fost elaborate 3 obiective si 9

ipoteze privind:

» identificarea mediului de informare, cunoastere si diseminare a informatiilor legate
de fraudele de naturd economico-financiard si activitatea de investigare a acestora de catre
respondentii din mediul academic; atitudinea respondentilor fatd de fraudele de natura
economico-financiara;

» nivelul de cunoastere si intelegere a prejudiciilor generate de aceste categorii de
fraude;

» directiile prin care activitatea de investigare a acestor fraude poate fi imbunatatita;

Am avut 1n vedere totodata:

» analiza atitudinii respondentilor fata de fraudele de natura economico-financiara;

» in ce masura respondentii au cunostinte despre procesul de investigare a fraudelor;

» identificarea unor directii (masuri) de imbunatatire a activitatii de investigare a
fraudelor de natura economico-financiara;

Dupa prelucrarea celor 50 de chestionare (tip A), a raspunsurilor date de respondenti,
constatam:

» un numdr limitat de respondenti sustin ca:

e cunosc elementele care definesc o frauda (26%);

e programele de pregatire ale studentilor contin informatii legate de fraude
(30%);

e tipurile de lacune din societate influenteaza comiterea fraudelor de natura
economico-financiara (24%).

» un numadr important de respondenti sustin ca masurile de recuperare a prejudiciului
propuse, sunt cele mai eficiente (46%).

» un numadr important de respondenti sustin ca:

e implementarea unor pachete de mdsuri organizatorice pot imbunatati
activitatea de investigare a fraudelor economico-financiare (=50%);

e implementarea unor pachete de mdsuri administrative pot Tmbunatati
activitatea de investigare (<26%);

e implementarea unor pachete de mdsuri strategice pot imbunatati
activitatea de investigare (=50%)

2) Pentru cele 26 de intrebadri din structura chestionarului B, au fost elaborate 5

obiective si 16 ipoteze privind:

» analiza modului de informare, cunoastere si diseminare a informatiilor legate de
fraudele de natura economico-financiara si activitatea de investigare a acestora de catre
respondentii din structurile specializate, cu atributii in domeniu;
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» identificarea modalitatilor (cdilor) de imbunatatire a activitatii de investigare a
fraudelor;

Dupa prelucrarea chestionarelor (de tip B), raspunsurile primite ne arata ca:

» o parte importantd dintre respondenti cunosc modul de definire a fraudei (=34%) si
32% sustin ca savarsirea lor produce importante prejudicii la bugetul de stat.

» 0 parte dintre respondenti (=34%), ca lucratori operativi, considera ca s-au confruntat
cu anumite situatii, care au condus la tergiversarea instrumentarii unor fraude de natura
economico-financiara;

» peste (=32%) dintre respondenti sustin necesitatea instrumentarii operative a uneli
fraude constatate;

» 28% dintre respondenti sustin ca volumul ridicat de sarcini influenteaza calitatea
activitatii de investigare, precum si incadrarea in termene rezonabile;

» 32% dintre respondenti sustin ca, finalizarea in termene rezonabile a unei fraude,
depinde de gradul de complexitate al acesteia;

» 50% dintre respondenti sustin necesitatea implementarii unui pachet de mdsuri
organizatorice care pot avea ca efect imbunatatirea eficientei activitatii de investigare a
fraudelor;

» 22% dintre respondenti considera ca adoptarea unor mdsuri administrative poate
conduce la imbunatatirea activitatii de investigare a fraudelor;

» 22% dintre respondenti sustin necesitatea implementarii unor mdsuri strategice, care
pot determina imbunatatirea activitatii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara.

3) Pentru cele 16 intrebari din structura chestionarului C, au fost elaborate 4 obiective

si 10 ipoteze privind:

» identificarea nivelului de informare, cunoastere si interpretare a elementelor ce
conduc la comiterea de fraude de natura economico-financiara;

» efectele generate de producerea fraudelor de naturd economico-financiara in
institutiile Tn care lucreaza;

» analizarea opiniilor exprimate privind modalitatile de imbunatatire a activitatii de
investigare a fraudelor de natura economico-financiara.

» influenta diferitelor tipuri de fraude de natura economico-financiara asupra institutiei
proprii;

» atitudinea fata de calitatea relatiilor interpersonale si procesele de comunicare intre
angajatii din institutie;

» opinia privind activitatea de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara,
desfasurata de catre institutiile abilitate.

Dupa prelucrarea celor 50 de chestionare (tip C) a raspunsurilor date de respondenti se
constata:

» 24% dintre respondenti afirma ca organizatia din care face parte, a fost afectata de
unele dintre tipurile de fraude de naturi economico-financiard cunoscute;

» 22% dintre respondenti sustin cd, existenta lacunelor din societate sau din propria
organizatie favorizeaza comiterea fraudelor;

» 16% dintre respondenti sustin ca anumite actiuni (de natura juridica, administrativa,
sociale, etc.) 1i pot descuraja pe potentialii faptuitori,

» 26% dintre respondenti sustin necesitatea instrumentarii operative a fraudelor de
naturd economico-financiara constatate;

» 24% dintre respondenti sustin necesitatea aplicarii unor masuri asiguratorii pentru
recuperarea prejudiciilor produse de fraudele de natura economico-financiara;

» 22% dintre respondenti sustin necesitatea adoptarii unui pachet de masuri
organizatorice a caror implementare va conduce la imbunatatirea eficientei activitatii de
investigare a fraudelor de natura economico-financiara;
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» 18% dintre respondenti apreciaza ca pachetul de masuri administrative prin
implementare, va conduce la imbunatatirea eficientei activitatii de investigare a fraudelor de
natura economico-financiara;

» 32% din respondenti considera cd, prin implementarea unui pachet de masuri
strategice activitatea de investigare a fraudelor poate fi eficientizata.

B. Referitor la Studiul de caz aplicativ

Cele doud tipuri de fraude de naturd economico-financiard (trafic de influentd si
inseldciune) prezentate in acest capitol, fac posibild identificarea particularitatilor specifice
activitatii de investigare a unor tipuri de fraude (economico-financiare si nu numai).

Sunt concretizate aspectele specifice celor trei etape ale procesului de investigare, in mod
secvential, mentionandu-se declaratiile si faptele petrecute si suportate de catre persoanele
vatamate.

Astfel de exemplificari pot constitui (dupa opinia personald), modalitati de informare a
colectivitatilor din afara structurilor M.A.I acestea avand astfel posibilitatea sa inteleaga
necesitatea respectarii cadrului legal specific domeniului lor de activitate.

I11. SINTEZA CONTRIBUTIILOR PERSONALE

Pe parcursul informarii, documentarii si elaborarii acestei cercetari stiintifice, am reusit sa
identific din vasta bibliografie studiata si din practica in domeniu, unele concepte, idei si opinii,
a caror interpretare proprie poate fi acceptata ca si contributii personale.

Sinteza contributiilor personale exprimate in capitolul |

1) 0 primd contributie ca autor al acestei teze, se concretizeazd in definitia fraudei.
Astfel, am definit frauda ca fiind ,,acea activitate, profund imorald, prin care o persoand, fizica
sau juridicd, actioneazd cu rea credintd, cu intentia de a-si procura un bun (material sau
moral), prin inseldciune, cu incdalcarea unor obligatii legale sau contractuale convenite intre
parti”;

Apreciem ca acest mod de definire surprinde mai bine conditiile de existentdi ale fraudei,
deoarece, in continutul formularii, sunt prezente cumulativ ansamblul de elemente care trebuie
sd o defineasca (realizarea unui folos material injust, existenta unei pagube, producerea unor
efecte economico-financiare si inducerea in eroare), inclusiv faptul ca cel care savarseste frauda
poate fi o persoand fizica sau juridica, care reprezinta subiectul fraudei, element nespecificat de
cele mai multe definitii, desi este foarte important, caci sugereazd cat de extinse pot fi efectele
sale negative. Includerea in definitia fraudei si a subiectului acesteia, consideram ca reprezinta
si o contributie personald a autorului tezei, la imbogatirea teoriei financiare vizand fenomenul,
atat de nociv si de extins, care este frauda de naturd economico-financiard.

2) a doua contributie se concretizeaza in propunerea de infiintare a unui Registru de
evidentd operativa a fraudelor care va permite diferentierea de catre lucrdtorii operativi a
tipurilor de fraude constatate, reclamate si investigate, precum si modul de savarsire al acestora
in ansamblul lor, pe perioade de timp bine determinate. Un astfel de Registru va permite sa se
urmareasca evolutia tipurilor de fraude de natura economico-financiard savarsite in timp (si pe
zone geografice), In raport cu criteriile de diferentiere propuse.

3) o altd contributie personald se refera la particularitdtile activitatii de investigare a
fraudelor de naturd economico-financiard, sens in care am adaptat si elaborat noi categorii de
diferentiere a fraudelor si de estimare a timpilor necesari pentru conturarea particularitatilor
specifice etapelor procesului de investigare.

4) o alta contributie personald vizeaza optimizarea procesului de investigare, aratand ca
pentru efectuarea activitatilor auxiliare, consideram ca acestea pot fi realizate de personalul cu
studii medii, degrevand astfel lucratorii operativi investigatori de acest gen de activitati, acestia
avand astfel timp mai mult sd se preocupe de ansamblul de activitati care formeaza grupa
principald (mentionate in etapa investigativa).

30



5) cu privire la instrumentelor specifice, am considerat oportund prezentarea unor
propuneri reprezentdnd in fond conmtributii personale, care sa determine limitarea si / sau
eliminarea neajunsurilor cu privire la utilizarea acestora, respectiv: implementarea unui sistem
de stimulare, cointeresare si motivare a lucratorilor operativi din structurile investigative;
identificarea posibilitatilor de a se introduce in practica investigativa a unor tehnici moderne de
investigare si convingerea unor faptuitori sa coopereze cu lucratorii operativi.

6) concluziile si opiniile formulate, care se regasesc 1n aria contributiilor personale, au in
vedere constituirea unor colective de investigare care sa analizeze si sa propuna oportunitati de
apelare la un anumit procedeu (formate din specialisti cu pregitire in domeniul juridic,
economico-financiar si social), reglementarea juridica privind utilizarea unor procedee si
metode de investigare moderne (hipnoza, sistemele video ascunse, confruntarea faptuitorilor,
etc.) si asigurarea accesului lucratorilor operativi din cadrul D.LF. la bazele de date moderne
specifice acestei activitati, din cadrul Uniunii Europene.

Sinteza contributiilor personale exprimate in capitolul 11

1) propunerea unei Metodologii practice de lucru (conform Tabelului nr. 10), in baza
activitatilor care se regasesc la nivelul D.LF. si a celor constatate, aplicabild la nivelul oricarui
serviciu sau birou de investigare a fraudelor de natura economico-financiara. Aceasta se poate
dovedi avantajoasa pentru lucratorii operativi, In parcurgerea etapelor specifice procesului de
investigare a fraudelor, intr-un timp rezonabil si cu respectarea procedurilor de lucru;

2) intocmirea unei analize S.W.O.T., care poate fi aplicata la nivelul intregii structuri a
D.LF., analizand perioade de timp medii (1 — 3 ani) sau domenii functionale specifice din cadrul
acesteia, dar obtinerea unor rezultate cat mai detaliate necesitd un volum mare de munca ce
trebuie sa fie realizat de o echipa multidisciplinara, pe baza unui plan de cercetare concret;

3) pe baza analizei facute asupra ansamblului de activitati si atributii ce revin D.L.A.F.,
am conceput 0 schemd functionald, prezentatd in Figura nr. 6, pe care 0 propunem,
considerand-0 imbunatdtita, fata de cea prevazuta in legislatia actuala;

4) propunerea descentralizdrii ariei responsabilitatilor si prerogativelor D.|.F. de la
nivel central, spre nivelele de decizie si de executie ale structurilor teritoriale din cadrul
institutiilor locale, privind investigarea acelor cazuri de frauda de natura economico-financiara
cu valori ale prejudiciului mai mici de 2.000 euro, asigurandu-Se prin aceasta, o rezonabilitate
optimad 1n finalizarea investigatiilor si o diminuare a cazurilor de tergiversare, utilizand in acest
sens proceduri de lucru diferentiate pe categorii si tipuri de fraude;

5) propunerea ca la nivelul M.A.L. sa fie initiat un Studiu privind oportunitatea
externalizarii unor activititi specifice procesului de investigare (din etapa informativa), dupa
modelul celor privind expertizele judiciare tehnice si contabile, dupa care, pe baza concluziilor
desprinse, sa se propund un act normativ care sa prevada aceasta externalizare. Apoi, la nivelul
I.G.P.R., pot fi constituite structuri de control similare cu cele din Ministerul Educatiei
Nationale, de tipul Agentiei Roméne de Asigurare a Calititii in Invatamantul Superior;

6) propunerea implementarii unui sistem integrat de planificare a actiunilor de control
in cadrul A.N.A.F., care sa conduca la eliminarea paralelismelor privind evaluarea fiscala diferita
si efectuarea, concomitent, pentru aceleasi operatiuni economice, n aceeasi perioada, la acelasi
agent economic, a mai multor actiuni de control cu tematicad apropiatd;

7) propunerea privind completarea cadrului legislativ national existent, cu masuri de
sanctionare mai aspre si infiintarea in cadrul A.N.A.F. a unor organisme de control cu atributii
delegate 1n teritoriu, la nivelul viitoarelor regiuni;

8) propunerea extinderii la trei zile lucratoare (fatd de doua cat sunt in prezent) a limitei
de suspendare de catre O.N.P.C.S.B. a unor operatiuni suspecte constatate in timpul unei actiuni
de control, pentru a se avea la dispozitie timpul fizic necesar pentru luarea masurilor care se
impun si 1n cazul zilelor de la sfarsitul saptamanii (sdmbadta si duminica).
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Sinteza contributiilor personale exprimate in capitolul 111

In cadrul acestui capitol, contribufia noastrd se materializeazd prin urmitoarele
propuneri, care in mod sintetizat se referd la identificarea, adaptarea ca instrumente de lucru, in
realizarea celor trei forme de analiza a dinamicii (cantitativa, calitativa si structurald), a trei
categorii de indicatori (de apreciere si de evaluare), singulare in literatura de specialitate in
domeniu:

A. La analiza cantitativa:

» evolutia numarului de fraude de natura economico-financiara investigate / unitatea de
timp analizata,

» evolutia numarului de fraude de natura economico-financiara investigate / lucrator
operativ din cadrul D.1.F..

B. La analiza calitativa:

» nivelul de pregatire a lucratorilor operativi / total fraude de naturd economico-
financiard investigate si dinamica acestuia;

» gradul de solutionare / total fraude de naturd economico-financiard investigate si
dinamica acestuia.

C. La analiza structurala:

» evolutia numarului de fraude de naturd economico-financiara investigate / gradul de
complexitate a acestora;

» evolutia numarului de tipuri de frauda de natura economico-financiarda complexe
investigate / lucrator operativ din cadrul D.I.F.;

» prejudiciul cauzat prin fraude de natura economico-financiara complexe investigate /
prejudiciu recuperat in urma desfasurarii activitatii de investigare si dinamica sa.

Diferitele tipuri de analizd de dinamica (calitativa, cantitativa si structurald) efectuate
asupra activitatii de investigare a fraudelor de naturd economico-financiara, constituie un modest
demers stiintific singular in acest domeniu.

Modul de tratare si abordare nu epuizeaza lucrarile din domeniu, dar constituie o cale
spre optimizarea eforturilor si energiei consumate pe parcursul activitatilor profesionale de
investigare a fraudelor de natura economico-financiara, precum si de cunoastere a particularitatii
activitatii desfasurate de catre lucratorii operativi n domeniu.

Categoriile de indicatori pot fi extinse si la alte categorii de fraude, din domeniul
criminalitatii economico-financiare.

Contributia noastra este circumscrisa in special de prezentarea metodologiei de calcul a
indicatorului pentru determinarea gradului de complexitate globalid (Gcg) si de stabilire a
modului de atribuire a punctelor in raport cu prejudiciul cauzat si timpul considerat, acest lucru
fiind singular in literatura de specialitate In domeniu, fard de care constructia si dezvoltarea
acestui capitol de analiza nu de fi fost posibil sa fie astfel elaborat, argumentat si interpretat.

Sinteza contributiilor personale exprimate in capitolul IV

1) recomandarea utilizarii conceptului de rezonabilitate ca barometru al eficientei
activitatii de investigare a fraudelor;

2) propunerea introducerii unor cursuri de comunicare si psihologie pentru lucratorii
operativi, in programele de perfectionare.

3) adaptarea in vederea utilizarii de catre lucrdtorii operativi a unui P.U.O.Z., pentru
activitatile specifice de investigare;

4) propunerea elaborarii unui Ghid Operativ de Surse (G.O.S.), care sa fie folosit de
lucratorii operativi in activitatea de investigare a fraudelor de natura economico-financiara;

5) utilizarea unitara la nivelul iIntregii structuri a D.L.F. a unui Ghid contindnd reguli
tactice, care va determina cresterea eficientei activitatii de investigare a fraudelor de natura
economico-financiara.

Scopul unui astfel de ghid il reprezinta obfinerea increderii si cooperdarii martorului
pentru elucidarea cazurilor de frauda de natura economico-financiara investigate.
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ege v,

investigare a fraudelor.

Insasi problematica cuprinsi in cadrul M.C.V., in recomandarile exprimate de Comisia
Europeana, pot constitui obiective a caror indeplinire de catre Romania, conduc si la
eficientizarea activitatii de investigare a fraudelor.

Fiecare sectiune, din cuprinsul Recomandarilor indicd pasii concreti care trebuie sa fie
parcursi pentru a se ajunge la rezultate pozitive, care pot eficientiza si activitatea de investigare a
fraudelor de naturd economico-financiard din Romania.

In urma analizei desfasurate asupra cdilor de crestere a eficiengei activititii de
investigare a fraudelor de natura economico-financiara s-au prezentat o serie de actiuni de natura
organizatoricd, administrativa sau strategica, a caror implementare va conduce la imbundtitirea
activitatii de investigare, din cadrul structurilor operative.

De fapt, pentru a valida aceste actiuni, in capitolul V al tezei, acestea au fost supuse
opiniei a diferitelor categorii de respondenti din mediul academic, economico-financiar sau al
structurilor de specialitate cu atributii In domeniul investigarii, desfasurand in acest sens o
cercetare stiintifica documentara.

Opiniile acestora sunt prezentate in cadrul capitolului V din cadrul tezei.

Sinteza contributiilor personale exprimate in capitolul V

A. Referitor la Cercetarea stiintifica documentard intreprinsa

Ca principale contributii, pot fi mentionate sintetizat:

» realizarea cercetarii documentare pentru validarea pachetelor de mdasuri (de natura
organizatoricd, administrativdi si strategicd) in vederea implementarii acestora pentru
imbunatatirea activitatii de investigare a fraudelor;

» modul de realizare a cercetarii prin selectarea respondentilor din trei medii specifice
(academic, din structurile operative ale M.A.I. si financiar-bancar).

» validarea unor indicatori (de apreciere si evaluare) si a conceptelor de operativitate,
rezonabilitate, tergiversare si recuperare a prejudiciului, de catre respondenti prin opiniile
exprimate de acestia.

B. Referitor la Studiul de caz aplicativ:

Ca principale contributii pot fi mentionate:

» prezentarea sintetizatd sub forma grafica structurata a Studiului de caz aplicativ,
privind interpretarea i prezentarea unei actiuni de identificare si investigare a unor fraude de
naturd economico-financiara. (trafic de influenta si ingeldciune);

» detalierea activitatilor specifice celor trei etape ale procesului de investigare
(informare, investigare si materializare a activitatilor de investigare in mijloace de probatiune);

» identificarea unor relatii de dimensionare a activitatii de investigare si reflectare a
gradului de Incdrcare cu sarcini a lucratorilor operativi.

In opinia noastra, concluziile, opiniile si contributiile personale prezentate in structura
tezei de doctorat vor conduce la o intelegere mai clard a modului de desfasurare a activitatii de
investigare a fraudelor de natura economico-financiard in conditiile integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana, la nivelul Directiei de Investigare a Fraudelor din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Roméane si nu numai.
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