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CUVINTE CHEIE : imprumut de folosintad, imprumut de consumatie, nhominalism
monetar, depreciere monetara, functii economice si functii juridice ale dobanzii,
dobanda remuneratorie, dobanda penalizatoare, daune-interese moratorii, rata dobanzii,
dobanda legala, camata, anatocism, Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda

legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti

REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Abordarea acestei teme pentru studiul doctoral ne-a fost sugerata de dificultatile
intampinate in practica, in ocaziile in care ne-am confruntat cu cele doua ipostaze in care
dobanda poate aparea 1n raporturile juridice civile, respectiv cea remuneratorie si cea
moratorie sau penalizatoare.

Se spune ca dobanda apartine timpului juridic si cd ea exprima valoarea baneasca
a acestuia. Am pornit in demersul de cercetare stiintifici motivati de premisa ca, prin
raportare la importanta economica si sociala a contractului de imprumut de bani, o
asemenea analizd a dobanzii remuneratorii si a celei penalizatoare 1si justifica existenta,
atat din punct de vedere teoretic cat si practic; la aceastd decizie a contribuit si faptul ca
in literatura juridicdi romana recentd am identificat o singurd lucrare cu caracter
monografic — ce vizeaza, insd, doar regimul juridic al dobanzii penalizatoare pentru
obligatii banesti in general, si care a fost publicata anterior intrarii in vigoare a noului
Cod civil*.

Studierea, din perspectiva practicianului, si intr-o perioada relativ indelungata —
aproape 11 ani — a modului in care se manifestd aceste ipostaze ale dobanzii in asociere
cu imprumuturile banesti, precum si abordarea criticd a succesiunii Tnh timp a
dispozitiilor normative ce contureaza regimul juridic al dobanzilor, sunt Imprejurari ce
ne-au permis, credem noi, s cunoastem si sd expunem in mod monografic esenta,
mecanismele de functionare si finalitatile acestei veritabile institutii de drept privat pe
care o reprezintd dobanda, cu aplicatiile ei speciale in cadrul contractului de imprumut

de bani. Pentru completarea imaginii am recurs si la o abordare din perspectiva istorica a
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evolutiei acestei institutii, dar si la repetate incursiuni in dreptul comparat. De asemenea,
am prezentat cateva studii de caz preluate direct din activitatea curentd a practicii

avocatiale a autorului.

I. Tnainte de a proceda la construirea unei teorii generale a dobanzilor in
contractul de Tmprumut de bani, am considerat necesar ca, intr-o prima parte a tezei, sa
fixim locul imprumutului de consumatie in inventarul contractelor civile numite. In
acest scop, ntr-un prim capitol al lucrarii de fata am analizat comparativ imprumutul de
folosinta si Tmprumutul de consumatie, ajungand la concluzia ca ele sunt varietati ale
unui contract unitar, carmuit de reguli preponderent comune; aceastd concluzie este
intarita si de reglementarea primita in noul Cod civil din 2011, care dispune in mod
sugestiv ca "Imprumutul este de doua feluri: imprumutul de folosinta, numit si comodat,
si imprumutul de consumatie".

Cu acest prilej, cercetand In detaliu reglementarea datd de noul Cod civil
imprumutului de folosintd si celui de consumatie (dar si felul cum sunt acestea
reglementate in dreptul comparat), am fost in masura sa confirmam — cu argumente de
text, dar si istorice — ca, in realitate, cele doua nu sunt decat varietati ale unui singur tip
de contract, izvorat la origine din dorinta de binefacere. Astfel, atdt comodatul cat si
mutuum au in comun, de regula, caracterul de act dezinteresat, de serviciu prietenesc
prestat fard intentia de a obtine o contraprestatie (acest caracter fiind mai pregnant in
cazul comodatului, esentialmente gratuit, dar temperat in cazul Tmprumutului de
folosinta — Tn cazul caruia gratuitatea tine doar de natura, nu si de esenta sa). Doar Codul
civil german se delimiteazd de aceasta viziune, §i separd categoric imprumutul de bani,
atat fatd de comodat, cat si fatd de imprumutul de consumatie avand ca obiect orice alte
bunuri fungibile.

Dintre caracterele juridice analizate, am scos in evidentd caracterul real si
caracterul unilateral al imprumutului, datoritd consecintelor importante pe care acestea
le au in planul valabilei incheieri a contractului; in special, am comentat asupra
semnificatiei juridice a remiterii materiale a bunului imprumutat, spre a concluziona —in
mod convingdtor, credem noi — ca remiterea bunului de la comodant, respectiv
imprumutator, catre comodatar, respectiv imprumutat, nu reprezintd niciodatd 0
obligatie contractuala propriu-zisa (deci, un efect al contractului), ci doar o condifie
(anterioara sau simultand) necesara pentru valabild incheiere a contractului. Importanta

unei corecte calificari nu poate fi neglijata, fie si numai daca avem in vedere ca lipsa
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unei conditii de incheiere valabila a contractului atrage inexistenta (sau nulitatea)
acestuia, In vreme ce neindeplinirea unei prezumtive obligatii contractuale ar putea
deschide celeilalte parti calea unei actiuni in rezolutiune.

Tn ce priveste prezumtia de gratuitate a imprumutului de consumatie, consacrati
de vechiul Cod civil de la 1864, aceasta a fost inlocuita Th noua reglementare — in cazul
Tmprumuturilor avand ca obiect sume de bani — cu o prezumtie relativa de onerozitate,
incepand cu data intrarii in vigoare a noului Cod civil; noua regula vine in acord cu
realitatea economica si sociala contemporand, majoritatea legislatiilor recunoscand astfel
ca utilizarea imprumutului cu dobanda pe scara larga a devenit nu doar acceptabila, ci si
necesara.

in cuprinsul lucrdrii am evocat si o serie de probleme cu aplicabilitate practica
sporitd, generate de acordarea ori luarea de imprumuturi banesti de catre soti, impreuna
sau separat; in acest ultim caz, am concluzionat ca obligatia de restituire a imprumutului
va fi obligatie proprie a sotului care |-a contractat, sau comuna a ambilor soti, in functie
de aplicarea corecta a art. 351 lit. ¢ NCC (corespondentul art. 32 lit. ¢ din fostul Cod al
familiei) : ,,Sofii raspund cu bunurile comune pentru [...] a) obligatiile asumate de
oricare dintre sofi pentru acoperirea cheltuielilor obisnuite ale casniciei”. In cazul in
care ambii soti participa la incheierea contractului, obligatia de restituire ce le revine
este indiscutabil comuna, potrivit dispozitiei art. 351 lit. b NCC.

Pe de alta parte, am analizat parerile emise in doctrind in legatura cu faptul ca
imprumuturile acordate de unul din sofi fara participarea celuilalt — §i care au ca obiect
bunuri comune ale sotilor, inclusiv sume de bani — sunt valabile, intrand in sfera de
operare a mandatului tacit reciproc dintre soti ; am aratat ca aceste opinii au fost
confirmate de practica judiciard, unde s-a refinut cd este admisibila si actiunea in
restituirea sumei acordate Imprumut de cdtre un singur sot, fard a fi necesar
consimtdmantul expres (sau participarea procesuala activa) a sotului ce nu a participat la
incheierea contractului.

Am alocat o intreaga subsectiune analizei comparative dintre imprumutul de bani
si depozitul neregulat de sume de bani, considerdnd oportuna prezentarea unor criterii
cat mai clare de delimitare intre acestea — date fiind confuziile posibile (si chiar des
intalnite n practica) pe care le genereaza stipularea unei dobanzi in asemenea cazuri.
Fatd de insuficienta reglementarii actuale, de lege ferenda am propus modificarea art.
2105 NCC, in urmatoarea formulare: ,,(1) Contractul prin care sunt remise fonduri

banesti sau alte bunuri fungibile si consumptibile prin natura lor, care devin
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proprietatea celui care le primeste si nu trebuie sa fie restituite in individualitatea lor,
putand fi utilizate potrivit destinatiei lor economice, va fi calificat drept imprumut de
consumatie de fiecare datd cand padrtile au contractat in principal in interesul celui ce
le primeste. Existenta acestei intentii se prezumd atunci cdnd partile au convenit cd
restituirea nu se poate cere anterior expirarii termenului pentru care bunurile au fost
primite. (2) In toate celelalte situatii, contractul va fi calificat drept depozit neregulat si
i se vor aplica regulile din prezenta sectiune”.

Criteriul primar propus pentru stabilirea naturii juridice a contractului analizat,
desprins din definifia de mai sus, se raporteaza la causa remota avuta in vedere de
dispunatorul bunurilor: daca scopul contractului a fost acela de prestare a unui serviciu
dezinteresat (sau chiar remunerat) in beneficiul primitorului, in sensul ca acesta din
urma sd se bucure de dispozitia asupra bunurilor primite, in interes propriu, pana la
restituire, atunci contractul va fi un imprumut de consumatie; daca insa scopul principal
a fost acela de prestare a unui serviciu de paza si conservare, de catre primitor in folosul
dispunatorului (iar dreptul de folosintd al primitorului, desi existd, are doar caracter
accesoriu), atunci ne vom afla in prezenta unui depozit neregulat.

Un al doilea criteriu suplimentar de delimitare (derivat din primul) constd in
aceea ca imprumutul de consumatie, fiind incheiat in interes exclusiv (sau macar comun)
al Tmprumutatului, presupune obligatia acestuia de restituire la o scadenta oarecare —
determinata sau cel putin determinabild. In schimb, de vreme ce depozitul se incheie in
interesul (exclusiv sau comun) al deponentului, depozitarul va fi obligat la restituire la
simpla solicitare a deponentului, chiar si naintea unui termen eventual convenit.
Existenta unor clauze in acest sens in contract poate duce la conturarea unor prezumtii
(simple, este adevdrat) cu privire la natura juridicad a contractului avuta in vedere de
parti.

Am incercat sd argumentam, Tn ultima sectiune a primei parti a lucrarii, ca este
doar aparenta incompatibilitatea dintre principiul nominalismului monetar — regula de
baza in materia executarii obligatiei debitorului intr-un contract de imprumut de bani —
si teoria impreviziunii, cu atdt mai mult cu cat noul Cod civil roman i-a consacrat
acesteia din urma, in premierd, o reglementare expresa. In acest sens, am identificat
argumente plauzibile pentru a demonstra ca teoria impreviziunii poate fi aplicata cu
succes si In materia imprumuturilor banesti cu termen ferm de restituire (prin ipoteza, un
termen mai indelungat), indiferent dacd sunt sau nu purtitoare de dobanda, lipsite de

clauza contractuala de impreviziune (de adaptare a contractului), si in care devalorizarea
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drasticd a monedei intervine inainte de scadenta : teoretic, Tn asemenea cazuri creditorul
imprumutator este Indreptatit sa solicite revizuirea pe cale judiciara a sumei pe care ar
urma sd o primeasca la scadentad de la debitorul imprumutat.

Fara a justifica interventia brutala si neavenita a instantelor in forta obligatorie a
contractelor, credem ca argumentele favorabile impreviziunii prezentate in acest studiu
se grupeaza in jurul ideilor de echitate contractuala, de solidaritate intre parti, de
executare cu buna-credintd a conventiilor si de aparare a utilitatii sociale a acestora —
urmand ca numai timpul sa decida daca si magistratii vor recepta sau nu aceasta viziune

moderna asupra efectelor conventiilor intre parti.

1. Tn cea de-a doua parte a lucririi ne-am propus si articulim o teorie generali a
dobanzii (sectiunea 1), pentru ca, operand cu notiunile definite astfel in prealabil, sa
prezentam toate conditiile de fond si de forma pentru nasterea, realizarea si stingerea
creantei de dobanda — pe scurt, sa conturdm regimul juridic al dobanzii remuneratorii
(sectiunea 2) si al celei penalizatoare (sectiunea 3) — n contractul de imprumut de bani.
Din analiza tuturor acestor condifii am desprins concluzia ca, desi la origine ea este o
realitate economica izvorata din nevoile obiective impuse de circulatia masei monetare,
dobanda are multiple si profunde implicatii in plan juridic

Pentru inceput, am criticat lipsa unei definitii legale a dobanzii in general —
propunand in acest sens urmatoarea formulare: "Dobdnda reprezinta suma de bani,
stabilita prin aplicarea unui procent la valoarea capitalului, la plata careia debitorul se
obligd ca echivalent al folosintei capitalului, sau la care este ndatorat pentru
neindeplinirea la scadentd a unei obligatii banesti.". Apoi am evidentiat in detaliu
functiile juridice si economice pe care le indeplineste dobanda, insistand pe cele doua
functii juridice de baza (cea de remuneratie pentru acordarea dreptului de folosinta
asupra unei sume de bani, respectiv cea de reparare a prejudiciului produs prin
intarzierea in executarea unei obligatii ce are ca obiect plata unei sume de bani).

Am propus si 0 taxonomie a dobanzilor — oferind argumente in sensul ca dreptul
roman nu cunoagte alte categorii in afara dobéanzilor remuneratorii, penalizatoare si
restitutorii (criticAnd In acelasi timp autorii care au preluat din doctrina straina, fara
nicio adaptare, categorii precum cea a dobanzilor cominatorii sau a dobanzilor
compensatorii).

Am evidentiat actele normative ce reprezinta sediul materiei analizate, aratand ca

dreptul comun al dobanzilor il reprezinta prevederile Codului civil referitoare la
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dobanda penalizatoare (daunele-interese moratorii pentru intarzierea in executarea
obigatiilor banesti) si cele referitoare la contractul de imprumut cu dobanda, dar in egala
masurd si prevederile Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti.

Am facut si o ampla trecere in revistd a modului in care societatea, filosofii si
religia au privit dobanda de-a lungul timpului (incepand cu dreptul roman si continuand
cu epoca medievald) — avand convingerea cd o asemenea incursiune istoricd ne poate
ajuta sd intelegem mai bine anatomia si modul actual de functionare a dobanzilor, ce
poartd inca, surprinzator, urmele multelor secole in care legitimitatea lor a fost aprig
dezbatuta - fie cu desavarsire negata, fie strict controlata.

Astfel, dupa ce initial dreptul roman a admis si a reglementat in detaliu
dobéanzile, in evul mediu teologii cu preocupari juridice au fundamentat o pozitie radical
diferita : Tntreaga literatura patristici a crestinilor din Imperiul Roman tarziu a
condamnat constant imprumutul cu dobanda, declardnd dobanda un rau absolut, egal cu
crima intrucat "consuma viata debitorului" . Aceasta ostilitate fata de dobanda in general
a fost preluata apoi in dreptul canonic si transformatd in norme juridice : spre mijlocul
Evului Mediu exista deja un consens generalizat ca aceasta activitate este ilegala si
condamnabild. De-abia tarziu, incepand din secolul XVII, opiniile teologilor s-au
nuantat Tn sensul ca legalitatea imprumutului cu dobanda e determinata de intentia
partilor implicate; la acel moment, legislatia civild si practica comerciala imbratisasera
deja ideea ca imprumutul facut cu bune intentii este licit, iar majoritatea statelor
europene reglementasera deja o forma sau alta de imprumut cu dobanda - pe baza
dispozitiilor preluate din dreptul civil roman. Si in istoria dreptului romanesc intalnim
reglementari exprese ale dobanzii — atat in vechiul drept nescris (obiceiul pamantului),
cat si mai tarziu in primele legiuiri scrise, si ulterior n codurile fanariote.

In fine, ultimele doua sectiuni ale proiectului nostru sunt dedicate analizei
amanuntite a reglementarilor aplicabile dobanzii in contractul de Tmprumut de bani. Am
argumentat, pentru inceput, de ce este necesard interventia statului in acest domeniu
sensibil, unde este bine ca libertatea partilor in stabilirea pe cale conventionala a
dobanzii sa nu fie nelimitati. In scopul unei protectii adecvate a debitorului, legiuitorul a
supus orice dobanda conventionald unor multiple exigente: unele privesc forma pe care
o0 poate imbraca respectiva conventie, iar altele sunt relative la cuantumul (rata) dobanzii
si la modalitdtile de determinare a acestuia; pentru aceasta au fost instituite o serie

intreaga de restrictii normative menite sa ii fereasca pe imprumutati de efectele negative
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ale unor dobénzi abuzive: plafonarea valorica a ratei (cuantumului) dobanzii
remuneratorii §i sanctionarea drasticd a depasirii acestui cuantum, incriminarea §i
pedepsirea activitatii de camatarie, norme pentru protectia consumatorilor in contractele
de credit incheiate cu bancile si institutiile financiare nebancare etc.

Am prezentat modalitatile uzuale de eludare, Tn practica, a restrictiilor amintite
mai sus (indeosebi a plafonului maxim admis pentru dobénda conventionala),
prezentand totdata solutii posibile pentru depistarea si zadarnicirea efectelor unor
asemenea tehnici de eludare a legii ; tot in acest context, am analizat critic elementele
constitutive ale infractiunii de camatarie, incriminatd de Legea nr. 216/2011 privind
interzicerea activitatii de camatarie. Cu aceasta ocazie am remarcat ca, in actuala
formulare incompleta, reglementarea este cvasi-inaplicabila si necesita o amendare
consistenta.

Am salutat elementele de modernitate aduse de noul Cod civil intrat in vigoare in
2011 (in special in ce priveste dobanda penalizatoare, careia i s-au creat parghii pentru a
deveni mai eficienta), precum si de Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda
legald remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti — dar am semnalat si o serie
de lipsuri, inadvertente sau formuldri defectuoase din cuprinsul acestora, facand
propuneri de lege ferenda acolo unde am considerat ca se poate face un pas nainte spre
o mai buna protectie a drepturilor creditorilor, dar si ale debitorilor — indeosebi cand cei
din urma sunt simpli particulari ce contracteaza cu un profesionist ce exploateaza o
intreprindere cu scop lucrativ. Referitor la acestia din urma, am opinat ca ar fi salutara
inserarea in Ordonantd a unei diferentieri care sa 1i protejeze in mod corespunzator, cu
urmatoarea formulare: "In raporturile juridice care nu sunt incheiate, ca debitor al
obligatiei de plata, de un profesionist ce exploateaza o intreprindere cu scop lucrativ,
dobdnda conventionald nu poate depagsi dobdnda legala cu mai mult de 50% pe an™ (in
locul actualului art. 5 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011). O asemenea
dispozitie ar fi in egalda masura acoperitoare pentru dobanda remuneratorie, cat si pentru
cea penalizatoare.

O atentic deosebita am acordat studiului dobanzii legale, incercand sa-i
subliniem importanta intr-0 economie de piata in care, pana foarte recent, cuantumul
dobanzii legale marca ih mod absolut limita obisnuitd de acordare pe cale judiciard a
despagubirilor pentru intarzierea executarii obligatiilor pecuniare, si implicit pentru
intarzierea restituirii Imprumuturilor banesti. Tn acest context, am argumentat sinonimia

perfecta dintre dobanzile penalizatoare si daunele-interese moratorii reglementate de art.
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1535 NCC ca element al raspunderii civile contractuale — facand si 0 scurta recapitulare
a elementelor definitorii ale acestui tip de raspundere civila.

Cu aceastd ocazie am criticat reglementarea rigida si restrictiva a vechiului Cod
civil, ce plafona cuantumul despagubirilor care puteau fi acordate in asemenea cazuri,
considerand-o nejustificata fata de realitatea economica si sociald contemporana — mai
ales in cazul profesionistilor comercianti, pentru care regula mobilitatii capitalurilor
impune executarea intocmai si la termen a obligatiilor pecuniare, in caz contrar fiind
necesard o despagubire integrald care sd acopere atat prejudiciul efectiv suferit, cat si
profitul nerealizat, caci plus valet pecunia mercatoris quam pecunia non mercatoris. Am
semnalat i unele solutii jurisprudentiale de pionierat din perioada 1990-2011, care au
dat eficientd acestui principiu, desi practica judiciard a epocii a fost departe de a fi
unitara.

Tn acest context, o imprejurare care (in final) s-a dovedit salutard pentru autor a
fost abrogarea, in plin proces de finisare a acestei lucrdri in a doua jumatate a anului
2011, a Codului civil de la 1864 si a fostei Ordonante a Guvernului nr. 9/2000 privind
nivelul dobanzii legale. Desigur ca a fost necesara rescrierea unor ample sectiuni ale
tezei, 1nsd noile reglementari au constituit prilej de analizd comparativa; in urma
acesteia, am apreciat ca binevenite schimbarile aduse de noul Cod civil si de Ordonanta
Guvernului nr. 13/2011, care nu au adaugat doar un spor general de rigoare si siguranta
in circuitul juridic civil, dar au introdus si instrumente mai eficiente in sprijinul
imprumutatorului pagubit de neprimirea la termen a sumei de bani cuvenite (curgerea de
drept a dobanzii penalizatoare incepand cu data scadentei, posibilitatea obtinerii de
daune moratorii In completare peste dobanda penalizatoare legala, caracterul executoriu
al contractului de imprumut incheiat in forma autentica sau cu data certd, stabilirea pe
cale de ordonantd presedintiala a termenului de restituire atunci cand el nu a fost
convenit de parti, reglementarea unei dobanzi legale penalizatoare mai asprd decat
dobanda legala remuneratorie etc.)

Totusi, am fost nevoiti sd constatim ca si in sistemul actual de determinare a
ratei dobanzii penalizatoare legale, calculatd ca o marja fixa peste dobanda de referinta a
Bancii Nationale a Romaniei, sanctiunea ramane insuficienta si ineficienta, cel putin
prin raportare la nivelul inflatiei reale din ultimii ani — situatie cu implicatii negative atat
pentru simplii particulari, cat si pentru economie in ansamblu: in acest mod nu numai ca
nu este stimulat creditul i mobilizarea capitalurilor, dar, mai grav, imprumutatii sunt

incurajati implicit sa intarzie in executarea obligatiilor lor banesti.
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De aceea, am propus o serie de remedii de lege ferenda, considerand ca
progresul adus de reglementarea actuala este in continuare apt de a fi imbunatatit, astfel
incat sa asigure nevoia de echilibru intre o dobanda cu adevarat remuneratorie sau
reparatorie pentru imprumutdtor, care in acelasi timp nu fie totusi impovaritoare sau
chiar ruinatoare pentru debitorul sau. Tn acest sens,

Nu in ultimul rand, am prezentat o serie de aspecte tehnice care tin de "politia"
dobanzilor, asa cum se exprima autorii din doctrina franceza : am analizat termenul de
la care Tncepe sa curgd si cel la care inceteaza sa mai curga dobanda, modalitatea de
calculare a acesteia, data la care trebuie platita dobanda si modalitatea de dovedire a
platii, plata anticipata a dobanzii si conditiile restrictive Tn care este permis anatocismul,

prescriptia dreptului creditorului de a solicita dobanzi.

La elaborarea acestei lucrari au fost avute in vedere actele normative, lucrarile

stiintifice si practica judiciard publicate pana la data de 30.11.2013.
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