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INTRODUCERE

1. Acte normative internationale, europene si nationale recunosc copilului o multitudine de
drepturi, Tntre care si cel cu privire la protectie alternativa. Tn timp, din subiect al protectiei, copilul
a devenit titular de drepturi. Dreptul copilului la protectie alternativa se naste si poate fi exercitat
numai daca este lipsit de ocrotirea ambilor parinti ori daca, in interesul lui superior, nu poate fi lasat
n grija lor. Protectia alternativa este subsidiard ocrotirii parintesti. Intaietatea ocrotirii parintesti este
fundamentata pe principiul primordialitatii responsabilitatii parintilor in ceea ce priveste respectarea
si garantarea drepturilor copilului. Tn Romania, dreptul copilului la protectie alternativa circumscrie
posibilitatea instituirii tutelei, incuviintarii adoptiei si luarii unei masuri de protectie speciala. Tntre
formele protectiei alternative, tutela are intdietate. Tn sistemele de drept de origine romana,
preferinta pentru tuteld este traditionald. Optiunea este fondatd pe argumente precum prioritatea
rudelor minorului in asumarea sarcinii tutelei, celeritatea instituirii masurii, continutul complex al
ocrotirii, controlul autoritatilor statului asupra modului in care tutorele isi indeplineste atributiile si
limitarea temporald a masurii. Institutia tutelei este cunoscuta din cele mai vechi timpuri, fiind
considerata o veritabila constanta a dreptului.

2. Scopul tezei de doctorat este de a realiza analiza aprofundata, sistematica si sistemica, a
reglementari stabilite de actualul Codul civil roméan pentru protectia alternativa a copilului pe calea
tutelei. Din perspectiva sistemica, analiza nu ocoleste reglementarile care privesc protectia si
promovarea drepturilor copilului, precum cele stabilite de CDC si Legea nr. 272/2004. Tn materie
de tutela a minorului, actualul Cod civil prevede, alaturi de dispozitii de drept substantial, numeroase
si importante norme de procedura. Spre exemplu, reglementeaza competenta instantei de tutela cu
privire la procedurile privind ocrotirea persoanei fizice si modul de solutionare a cererilor din
materie, numirea tutorelui, controlul activitatii acestuia si indepartarea lui din tutela, constituirea
consiliului de familie si supravegherea activitatii acestuia, solutionarea plangerilor impotriva actelor
si faptelor tutorelui pagubitoare pentru minor; aplicarea amenzii civile. Parte insemnata a
problemelor de drept substantial cu privire la tutela minorului reclama si abordari din perspectiva
procesual civili. Neglijarea lor ar afecta insisi unitatea analizei. In misura in care s-a pus problema
protectiei alternative a copilului pe calea tutelei cu element strdin, am prezentat conexiunile cu

dispozitiile Conventiei de la Haga, la care trimite expres art. 2.611 C. civ.
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3. Incontestabila influenta a dreptului privat roman asupra reglementarilor moderne din statele
Europei continentale si din alte state ale lumii, inclusiv Tn privinta institutiei juridice a tutelei
minorului, au prilejuit trimiteri la acesta. Tn doctrina juridica romana de la Tnceputul Sec. XX,
reverberatiile dreptului privat roman erau atat de actuale, incat profesorul D. Alexandresco,
interpretand art. 3 din Codul civil roman din anul 1864, a recomandat instantelor judecatoresti
romane sa consulte, printre altele, dreptul roman, pentru a se pronunta in cazul in care legea nu
prevede ori este Intunecatd sau neindestulatoare. Din perspectiva evolutiei regimului juridic al
tutelei minorului in spatiul romanesc, 0 atentie aparte este destinata reglementarilor prevazute de
Codul Calimach, Codul Caragea, Codul civil romén din anul 1864 si Codul familiei. Demersul este
circumscris dezideratului evidentierii elementelor de continuitate, noutate si progres normativ in
evolutia acestei institutii juridice in spatiul romanesc. Nu sunt ocolite trimiterile la solutii normative
din dreptul comparat, Tndeosebi la cele oferite de Codul civil francez si Codul civil Québec,
principalele surse de inspiratie pentru constructia actualului Cod civil roméan. Anumite optiuni ale
legiuitorului roméan sunt analizate prin trimiteri si la alte posibile surse de influenta, precum Codul
civil austriac, Codul civil elvetian, Codul civil italian si Codul civil spaniol. Pentru evitarea
repetarilor, am gasit potrivit ca chestiunile evolutive si comparative, precum si trimiterile la dreptul
comparat, sa fie integrate in contextul analizelor destinate actualelor reglementari interne. Aceasta
manierd de lucru a facilitat realizarea unor analize complexe, cu finalitatea unor interpretari
pertinente a reglementarilor actuale.

4. Realizarea scopului proiectului de cercetare doctorala a reclamat utilizarea unor metode de
analiza stiintifica adecvate, consacrate in domeniul stiintelor juridice:

- istoricd, pentru identificarea si prezentarea principalele momente in evolutia reglementarilor
circumscrise obiectului tezei de doctorat, pornind de la dreptul roman, continudnd cu vechile legiuiri
roméane, Codul civil roman din anul 1864, Codul familiei si reglementarile actuale. Perspectiva
diacronica a Tnlesnit realizarea unor analize retrospective, evidentierea elementelor de continuitate
si discontinuitate Tn cadrul evolutiei demersului normativ si conturarea unei viziuni realiste asupra
factorilor sociali determinanti care au declansat evolutia legislativa in domeniu. Tn fond, dreptul
urmeaza firul evolutiei sociale si, in cadrul acesteia, este oglindit insusi nivelul de dezvoltare a
societatii;

- logica, pentru a explica pertinenta si coerenta solutiilor normative analizate, precum si

identificarea eventualelor inadvertente, necorelari ori inconsecvente si fundamentarea unor
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propuneri de lege ferenda adecvate, Tn vederea optimizirii actualelor reglementari din materie.
Metoda este in stransa corelatie cu cea diacronica, unitatea dintre ele este un principiu de baza al
filosofiei si metodologiei, valabil si pentru stiintele juridice;

- comparativa, pentru confruntarea reglementarilor din materie in anumite sisteme juridice si
etape istorice. Realizarea de comparatii privind existenta anumitor elemente comune sau diferite a
nlesnit posibilitatea de a oferi un cadru de intelegere a fenomenului juridic examinat. Pentru
facilitarea analizei din aceasta perspectivd, am efectuat stagii de documentare la institutii de
invatdmant superior si instante de judecata;

- sociologica, pentru a cunoaste realitatile juridice ale tutelei minorului - pornind de la premisa
ca dreptul, indiferent de formele sale, este fondat pe recunoasterea colectiva, pe stabilirea unui raport
intre indatoririle unora si pretentiile altora, manifestindu-se, prin vocatie si continut, ca este social.
Metoda a fost utila pentru Tndeplinirea unuia dintre obiectivele demersului stiintific: formularea
unor pertinente propuneri de lege ferenda.

5. Teza este argumentata stiintific pe utilizarea creativa, cu indicarea sursei de informare, in
scop de analiza, comentariu, critica sau exemplificare, a unor lucrari stiintifice elaborate de autori
romani de prestigiu stiintific, ntre care mentionez personalitati precum: D. Alexandresco, Al.
Baicoianu, M. - D. Bob - Bocsan, G. Boroi, Gh. Beleiu, S. Diaconescu, E. Chelaru, 1. P. Filipescu,
E. Florian, VI. Hanga, C. — C. Hageanu, C. Hamangiu, Tr. Ionascu, M. Jacota, C. Jugastru, I.
Reghini, I. Rosetti-Béalanescu, I. Les, E. Lupan, B. D. Moloman, C. Statescu, P. Vasilescu, C. T.
Ungureanu si O. Ungureanu. O atentie aparte am rezervat-o lucrarilor stiintifice elaborate de
conducatorul de doctorat, prof. univ. dr. habil Teodor Bodoasca. Folosirea cu preferenta a lucrarilor
din literatura de specialitate romana a fost reclamata de insusi scopul tezei de doctorat, acela de a
realiza o analiza stiintifica aprofundata, sistematicd si sistemica, a reglementarilor legale care
privesc ocrotirea alternativa a copilului pe calea tutelei. Chiar in aceste circumstante, am folosit
numeroase lucrari din doctrina straind, in mod special cele care au ca obiect de analiza reglementari
ce au constituit surse de inspiratie pentru Codul civil roman din anul 1864 si actualul Cod civil
roman. Pentru elaborarea tezei am valorificat si studii publicate de mine in perioada de pregatire in
cadrul programului de studii doctorale pe teme referitoare la tutela minorului, ca unic autor ori
coautor: Privire critica asupra cazurilor in care poate fi instituita tutela copilului conform art. 110
din actualul Cod civil (PR nr. 1/2019); Consiliul de familie in reglementarea actualului Cod civil

(Acta Universitatis ,,Lucian Blaga” nr. 2/2019); Consideratii privind libertatea copilului de a-si
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exprima opinia §i dreptul acestuia de a fi ascultat (PR nr. 1/2020); Despre tutela impuberilor in
dreptul roman (Vol. ,,Educatie, stiinta si societate Tn Secolul XXI — oportunitati si provocari”, Ed.
RisoPrint, Cluj-Napoca, 2020); Contributii la studiul competentei instantei de tutela (PR nr.
6/2020); Privire de ansamblu asupra reglementarii drepturilor copilului (PR nr. 3/2022);
Consideratii referitoare la interzicerea casatoriei intre tutore si persoana aflata sub ocrotirea sa §i
opozitia la casdatoria persoanei care beneficiaza de consiliere judiciard sau de tuteld speciala s
Consideratii cu privire la incidenta unor dispozitii legale referitoare la tutela minorului in cazul
persoanei fizice majore care beneficiaza de consiliere judiciara sau de tutela speciala (Vol.
,»Oportunitatile cunoasterii multidisciplinare”, Ed. RisoPrint, Cluj-Napoca, 2022); Opinii cu privire
la practica instantelor de judecata din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel Mures pentru
solutionarea cererilor de punere a persoanelor fizice sub interdictie judecdatoreasca in perioada
cuprinsd intre data publicarii Deciziei Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 601/2020 in Monitorul
Oficial si data intrarii in vigoare a Legii nr. 140/2022 (RRES nr. 3/2023); Considerations on the
Incidence of Certain Legal Provozions Relating to the Guardianship of Minors in the Case of Adult
Natural Persons Receiving Advice or Guardianship (The opportunities of Multidisciplinary
Knowledge (Ed. Universitara, Bucuresti, 2024); Consideratii referitoare la instrdinarea parinteasca
in reglementarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Vol.
. Dreptul in transformare. Solutii teoretice si practice pentru provocdrile contemporane™). In
contextul tezei de doctorat, acestea nu sunt reproduse pur si simplu. Dimpotriva, analizele sunt
dezvoltate, actualizate si majoritatea lor revizuite substantial.

6. Proiectul de cercetare stiintifica doctorald este conceput ca un demers stiintific contributiv
la interpretarea si aplicarea corectd a reglementarilor legale din materia cercetata, decelarea
eventualelor inadvertente, necoreldri sau inconsecvente normative, precum si fundamentarea unor
utile propuneri de lege ferenda. Tn acord cu cerinta exprimati constant de prof. univ. dr. habil Teodor
Bodoasca, orice demers stiintific care vizeaza analiza aprofundata a normelor juridice, pentru a fi
util si contributiv, trebuie finalizat cu fundamentarea unor pertinente propuneri de lege ferenda.
Alaturi de acestea, am exprimat opinii cu privire la anumite teze fundamentate in doctrina ori solutii
adoptate in practica judecatoreasca. Abordarile sunt analitice si uneori critice. Maniera de lucru este
subsumata dezideratului de a contribui la corecta interpretare si aplicare a reglementarilor legale din
materie, a tezelor doctrinare si solutiilor jurisprudentiale, precum si la cizelarea lor stiintifica. Parte

din rezultatul acestui demers este concretizat intr-un set de propuneri adresate legiuitorului romén,
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dezvoltate in cuprinsul tezei si, unele dintre ele, sintetizate in finalul acesteia. Tn ideea ci demersul
este adresat nu doar specialistilor, am fost preocupat de utilizarea unui limbaj juridic adecvat temei,
lizibil, cu evitarea neologismelor inutile si a exprimarilor pretioase.

7. Teza este structuratd in cinci capitole, fiecare axat pe 0 problematica juridica omogena cu
privire la ocrotirea alternativd a copilului pe calea tutelei: notiuni introductive despre tutela
minorului; copilul, tutorele, consiliul de familie si instanta de tuteld in contextul tutelei minorului;
instituirea tutelei minorului; exercitarea tutelei minorului; incetarea tutelei minorului. Tn principiu,
structura tezei urmeaza gruparea normelor referitoare la tutela minorului prevazute de Codul civil.
Anumite abateri sunt determinate de nevoi legate de optimizarea sistematizarilor si pentru evitarea
repetarilor. Teza cuprinde o lista bibliografica n care sunt evidentiate lucrarile stiintifice utilizate
efectiv la elaborarea ei. Am fost preocupat de identificarea si folosirea lucrarilor reprezentative din
doctrina romana, publicate mai ales dupa data intrarii Tn vigoare a actualului Cod civil. Nu am
neglijat lucrdri elaborate si publicate anterior, in perioada de aplicare a Codului civil din anul 1864
si Codului familiei. Utilizarea lor a fost utila pentru a inlesni explicarea elementelor de continuitate
si a celor de noutate in evolutia reglementarilor din materie. Pentru a nu genera cresterea
nejustificatda a dimensiunii tezei, in lista bibliografica, de regula, nu sunt evidentiate distinct studiile
si comentariile publicate Tn volume. Acestea sunt indicate doar Tn notele de subsol. Tn lista
bibliografici sunt consemnate hotarari CEDO, decizii ale CCR sau 1CCJ utilizate efectiv pentru
fundamentarea unor analize. In acelasi scop, hotararile altor instante folosite pentru ilustrarea
anumitor solutii jurisprudentiale sunt indicate doar in notele de subsol. Lista cu propunerile de lege
ferenda cuprinde o prezentare sintetica si selectiva a unor sugestii adresate legiuitorului roman.
Pentru a nu determina cresterea artificiala a dimensiunii tezei si evitarea repetarilor, m-am abtinut
sa evidentiez 1n finalul acesteia, chiar si cu titlu exemplificativ, opinii cu privire la anumite teze

doctrinare ori solutii jurisprudentiale exprimate in cuprinsul acesteia.
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CAPITOLUL I
NOTIUNI INTRODUCTIVE DESPRE TUTELA MINORULUI

SECTIUNEA 1.1.
PRECIZARI PREALABILE

1. In dreptul international public, dreptul copilului la protectie alternativa este recunoscut din
anul 1989, de art. 20 din CDC. Legiuitorul roman a reglementat expres acest drept dupa aproximativ
cincisprezece ani, conform art. 39 din Legea nr. 272/2004 (devenit art. 44 dupa republicarea acestei
legi Tn anul 2014). Dreptul la protectie alternativa este recunoscut oricarui copil lipsit, temporar sau
definitiv, de ocrotirea parintilor sdi ori care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat
n grija acestora. Protectia alternativa a copilului circumscrie posibilitatea acestuia de a beneficia de
tuteld, de una din masurile de protectie speciala sau de adoptie. Tntre formele protectiei alternative,
intaietatea revine tutelei. Dreptul la protectie alternativa, desi este unul important, este subsidiar
dreptului copilului de a trai 1anga parinti si de a fi ocrotit de acestia in cadrul autoritatii parintesti.
Acest drept se naste si poate fi exercitat doar in situatia Tn care copilul este lipsit de ocrotirea ambilor
parinti ori nu este in interesul lui sa fie lasat in grija lor.

2. In spatiul romanesc, desi nu au fost denumite, ca atare, forme ale protectiei alternative,
infierea/adoptia si tutela au fost reglementate cu mult timp in urma. Spre exemplu, Codul Calimach
si Codul Caragea, importante au reglementat infierea si epitropia, respectiv adoptia si tutela. Codul
civil din anul 1864 si apoi Codul familiei au reglementat aceste forme de protectie alternativa.
Plasamentul si plasamentul in regim de urgenta, ca modalitati de protectie speciald a copilului, au
fost prevazute de OUG nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate. in prezent, tutela
minorului este reglementata de art. 110-163 C. civ., in contextul dispozitiilor destinate ocrotirii
persoanei fizice.

3. Tn cadrul studiilor universitare de licenta, tutela minorului este prezentat, de regula, in
lucrari de drept civil, in contextul problematicii referitoare la persoana fizica, iar ocrotirea copilului
de cétre parinti, adoptia si masurile de protectie speciald in lucrari de dreptul familiei. Exista
numeroase lucrari de dreptul familiei in cadrul carora sunt analizate, alaturi de protectia copilului
de catre parinti in cadrul autoritatii parintesti, formele si modalitatile protectiei alternative a

copilului, inclusiv ocrotirea acestuia pe calea tutelei. Dispersarea analizelor doctrinare a fost si este
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influentata de topografia reglementirilor destinate tutelei. in Codul civil roman anterior, dispozitiile
referitoare la tutela minorului au fost plasate in Capitolul 2 (art. 343-420) din Titlul X (Despre
minoritate, despre tutela si despre emancipatiune) din Cartea | (Despre persoane). Autorii actualului
Cod civil, avand ca sursa de inspiratie aceastd topografie, au plasat dispozitiile privind tutela
minorului (art. 110-163) in Titlul 111 (Ocrotirea persoanei fizice) al Cartii | (Despre persoane). Tn
contextul actualului Cod civil, dispozitiile referitoare la autoritatea parinteasca, in cadrul careia este
normata ocrotirea copilului de catre parinti, precum si adoptia, sunt situate in Cartea a 11-a (Despre
familie) [art. 483-512, respectiv art. 451-482]. Masurile de protectie speciala sunt reglementate de
art. 44 si art. 54-71 din Legea nr. 272/2004. Situatia prezentata dezvaluie 0 dispersare a
reglementarilor destinate ocrotirii copilului atat in cadrul Codului civil, cat si intre acesta si Legea
nr. 272/2004. Pentru legiuitor, ramane o tema de lucru concentrarea reglementarilor din materie intr-
un singur act normativ, in acord cu normele de tehnica legislativa. Pentru realizarea acestui
deziderat, apare firesc ca toate reglementarile din materia formelor si modalitatilor ocrotirii copilului

sa fie situate Tn Codul civil, Tn cadrul Cartii a I1-a.

SECTIUNEA1.2.
CONCEPTUL DE TUTELA A MINORULUI

1. Din perspectiva etimologica, substantivul tutela provine din verbul tueor (tueri, tuitus) cu
sensul de apirare sau protejare. In limba latina, tutela are intelesul de situatie a copilului aflat sub
tutela (puer in tutelam traditus).

2. lustinian, in Institutii, a afirmat ca ,tutela este, dupa definitia lui Servius, puterea si
indrituirea asupra unei persoane libere, datd si ingdduita de dreptul civil, in vederea ocrotirii celui
care, din pricina varstei fragede, nu se poate apara” (est autem tutela, ut Servius definivit, ius ac
potestas in capite libero ad tuendum eum qui propter aetatem se defendere nequit, iure civili data
ac permissa). Este evocata atat vechea conceptie romana despre tuteld, de putere (ius ac potestas),
cat si noua viziune, de institutie de ocrotire a pupilului.

3. In spatiul romanesc, art. 255 teza I din Codul Calimach a prevazut ca epitropia este ,,un drit
si 0 putere care se dd asupra unei persoane slobode si asupra ocirmuirii averii ei, spre siguranta, in
citd vreme persoana aceasta, din cauza nevrisniciei, nu poate povatui nici pe sinesi nici averea sa”.

A fost remarcatd asemanarea acestei dispozitii legala cu definitia data tutelei de Servius Sulpicius
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Rufus, precum si caracterul ei depasit fata de realitatile vremii. Art. 1 alin. (2) din Cap. XXI (Pentru
epitropie) din Partea a Treia a Codului Caragea a prevazut ca ,,epitropul este vechilul tatalui celui
nevristnic si chivernisitorul cresterii si averii lui”. Rolul epitropului a fost, mai ales, de administrare
a bunurilor minorului, Tndatoririle pentru ingrijirea persoanei lui revenind mamei sau moaselor.
Ulterior, Tn perioada de aplicare a Codului civil roman din anul 1864, ideea ca tutela este un mijloc
de ocrotire a minorului s-a consolidat, realitate reflectata corespunzator in doctrina din domeniu.

4. Tn lipsa unei inteles legal explicit, in literatura de specialitate au fost formulate definitii
diferite. S-a urmarit evidentierea particularitatilor tutelei ca masura de ocrotire a persoanelor
incapabile, respectiv ca institutie juridica.

5. Tn actualitate, tutela poate fi analizata din trei puncte de vedere: institutie juridica; sarcina
sau functie a tutorelui; forma de protectie alternativa a minorului.

6. Ca institutie juridica, tutela circumscrie totalitatea normelor legale care reglementeaza
aceastd forma de protectie alternativa a minorului.

Regimul juridic general al tutelei minorului este prevazut de art. 110-163 C. civ. sub
urmatoarele aspecte: deschiderea tutelei, tutorele, consiliul de familie, exercitarea tutelei cu privire
la persoana si bunurile minorului), controlul exercitarii tutelei si incetarea tutelei. in alte materii,
Codul civil stabileste norme care reglementeaza particularitati referitoare la tuteld in general sau la
tutela minorului in special. Art. 2.611 C. civ. indica legea aplicabila in ceea ce priveste ,,masurile
privind protectia copiilor” cu element strdin. Printre aceste masuri sunt si cele alternative ocrotirii
parintesti, inclusiv tutela. Legea aplicabild tutelei cu element de extraneitate este stabilitd in
conformitate cu Conventia de la Haga. In conditiile art. 15 din Conventie, in principiu, este
aplicabila legea statului pe al cirui teritoriu copilul are resedinta obisnuita. in mod exceptional, se
poate aplica legea statului cu care situatia copilului prezinta cea mai stransa legatura. In cazul in
care Romania are incheiate tratate de asistenta juridica si relatii juridice in cauze civile cu anumite
state, dispozitiile acestora cu privire la tutela, inclusiv a minorului, au Tntaietate in aplicare. Anumite
legi speciale cuprind dispozitii aplicabile si tutelei minorului.

Sub rezerva ca legea nu prevede altfel, dispozitiile referitoare la tutela minorului care a
implinit varsta de 14 ani se aplica si persoanei majore care beneficiaza de consiliere judiciara, iar
cele cu privire la tutela minorului care nu a implinit aceasta varsta se aplica si persoanei majore care

beneficiaza de tuteld speciala. In alti termeni, regimul juridic al tutelei minorului constituie dreptul
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comun pentru consilierea judiciara, respectiv tutela speciala a persoanei majore cu dizabilitati
intelectuale sau psihosociale.

7. Privita din perspectiva tutorelui, tutela se prezintd ca 0 ,,sarcina asumata si exercitata, in
conditiile legii, de catre o persoana fizica singura sau de sot si sotie impreuna pentru a se ingriji de
persoana si bunurile unui minor lipsit de ocrotire parinteasca ori care, pentru a-i fi protejate
interesele, nu poate fi lasat in grija acestora”.

8. Din perspectiva minorului, ,,tutela este o forma a protectiei alternative la care are dreptul
daca este lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea ambilor parinti ori daca, in interesul lui, nu poate

fi lasat In grija acestora”.

SECTIUNEA 1.3.
NATURA JURIDICA A TUTELEI MINORULUI

1. Sub imperiul Codului familiei, s-a considerat ca tutela minorului are o natura juridica mixta,
de drept civil si de dreptul familiei. Reglementarea regimului juridic al tutelei minorului de Codul
familiei a fost un argument peremptoriu pentru apartenenta acestei institutii juridice la dreptul
familiei. Si in conditiile actualelor reglementari predomind argumentele care circumscriu tutela
minorului dreptului familiei: este 0 forma de protectie alternativa la ocrotirea copilului de catre
parinti; parintii minorului au posibilitatea de a desemna persoana tutorelui; a crescut semnificativ
rolul tutorelui cu privire la persoana minorului, tendinta este de substituire a atributiilor tutorelui in
cele ale parintilor; posibilitatea exercitarii tutelei de sot si sotie impreund si aplicarea
corespunzatoare a atributiilor legale referitoare la autoritatea parinteasca; intdietatea acordata
rudelor minorului, Tn special celor care alcatuiesc familia extinsa, de a-si asuma sarcina tutelei;
posibilitatea infiintarii si functionarii consiliului de familie cu rol de consiliere a tutorelui si instantei
de tutela, precum si de supraveghere a activitatii tutorelui Tn realizarea sarcinilor tutelei; numirea
tutore cu prioritate a parintelui sau parintilor impreuna, daca la data la care minorul devine major
beneficiaza de tutela speciala etc. Un argument convingator Tn sprijinul apartenentei tutelei
minorului la dreptul familiei este insasi reglementarea principiului interesului superior al copilului
in contextul normelor destinate de Codul civil raporturilor de familie (art. 263). Doctrina
interpreteaza interesul superior al copilului ca unul dintre principiile generale ale dreptului familiei.

S-a afirmat ca ,,principiul respectarii interesului superior al copilului poate fi considerat, pe buna
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dreptate, unul din principiile dreptului contemporan al familiei”. Tn doctrina francezi, datorita
multiplelor implicatii ale familiei, in special din partea consiliului de familie, s-a afirmat ca tutela
minorilor este o tuteld de familie (la tutelle des mineurs est une tutelle familialle). Teza este
intemeiata pe art. 394 teza a ll-a C. civ. fr.

2. In doctrina romana recenta s-a afirmat ca ,,din moment ce tutela este, potrivit art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 272/2004, o forma a protectiei alternative la ocrotirea copilului prin périnti, natura
ei de dreptul familiei nu poate fi pusa sub semnul indoielii”. Teza este justa, intrucat tutela are
menirea de a substitui ocrotirea parinteasca care este realizata in cadrul raporturilor familiei nucleare
(autoritatea parinteasca), Cu ocrotirea copilului de catre tutore care, cel mai adesea, este un membru
al familiei extinse ori substitutive. Nu poate fi neglijat nici faptul ca, in conditiile actualelor
reglementari, tutela poate fi exercitata de sot si sotie impreuna. Aceste realitdti sunt congruente
reglementarilor din materia tutelei minorului cu dreptul copilului separat din anumite motive de
familia sa naturala de a fi integrat intr-un ,,mediu familial stabil permanent”.

3. Tutela minorului este o forma a protectiei alternative. Tn mod firesc, reglementarile
consacrate acesteia ar trebui plasate dupa cele destinate autoritatii parintesti si in acelasi context cu
cele referitoare la adoptie si masurile de protectie speciald. Aceasta topografie este conforma cu
firescul normarii si cu regulile de tehnica legislativa. Relocarea propusa este apta sia confere
cursivitate, coerenta si unitate reglementarilor din materia ocrotirii copilului.

4. Tutela persoanei fizice se delimiteaza esential de tutela administrativa.

SECTIUNEA 1.4.
SCOPUL TUTELEI MINORULUI

1. Tn vechiul drept roman, la Tnceputuri, tutela a fost considerati o modalitate de aparare a
intereselor patrimoniale ale familiei agnate. Prin modul de organizare a tutelei, s-a urmarit
Tmpiedicarea celor incapabili sa-si risipeasca bunurile in detrimentul rudelor agnate chemate,
eventual, la mostenire. Ulterior, datorita schimbarilor intervenite in societatea romana in perioada
dintre razboaiele punice si finele Republicii, conceptia despre tutela s-a schimbat semnificativ,

aceasta a fost privita ca o masura de protectic a persoanelor aflate, din anumite motive, n
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incapacitate. Conceptia anterioara a fost abandonata, tutela a fost privitd ca o institutie publica
(munus publicum).

2. Tn doctrina romana mai veche s-a exprimat opinia ca ,,scopul tutelei, Tn Codul Calimach,
este numai sda protejeze pe minor, persoana care din pricina nevirstniciei, nu poate povdtui pe sinesi,
nici pe averea sa” (s.n.). Dreptul si puterea epitropului asupra persoanei si averii minorului au pus
sub semnul discutiei concluzia fermd ca scopul epitropiei a fost exclusiv protejarea minorului. n
Codul Caragea, epitropia a fost considerata vechiletul epitropului, iar epitropul vechilul tatalui
,»celui nevirstnic si chivernisitorul cresterii averii lui”. Din perspectiva ocrotirii minorului, vechilul
a actionat ca un veritabil mandatar al tatalui minorului. Atat Codul Caragea, cat si Codul civil roman
din anul 1864 au reglementat atributiile tutorelui mai ales cu privire la administrarea bunurilor
minorului. Codul Calimach s-a referit explicit si la ocrotirea persoanei minorului (epitropul ,,...va
povatui pe nevrinstnicul sau pe nevristnica Intru frica lui Dumnezeu si evlavie catra crestineasca
credinta si intru toate Tmbunatatitile fapte...”).

3. Tn perioada de aplicare a Codului civil din anul 1864, s-a exprimat opinia ci tutela are
,...acelasi scop ca si puterea parinteasca, insa tatal si mama, cat sunt Tnvestiti cu aceasta autoritate,
au o putere mai mare decat tutorul”. S-a apreciat ca ,tutela este o institutie de drept privat, avand
exclusiv drept scop protectia minorilor si interzisilor”. S-a mai considerat ca tutela reprezinta ,,un al
doilea grad in seria masurilor de protectie luate de lege in interesul in interesul minorului”.

4. Sub imperiul Codului familiei, Tn literatura de specialitate s-a apreciat ca ,,din Tntreaga
reglementare legala rezultd ca scopul instituirii tutelei este acela ca tutorele sa tina locul parintilor
firesti ai minorului, sd creeze in jurul sdu climatul familial pe care acestia 1-ar putea asigura”. S-a
considerat ca tutela este ,,... reglementata dupa modelul ocrotirii parintesti”, aceste institutii avand
,...0 orientare unica: interesul copilului...”.

5. Tn actualitate, scopul tutelei este de a asigura protectia copilului lipsit de ocrotirea ambilor
parinti ori care, in interesul lui, nu poate fi lasat in grija acestora. Tutela este o forma a protectiei
alternative a copilului si inlocuieste, in conditiile legii, ocrotirea parinteasca. Concluzia este
fundamentata pe numitorul comun al ocrotirii parintesti si tutelei - promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului. Asemenea ocrotirii realizate de parinti, tutorele are indatorirea de
a se ingriji de copil pentru a-i asigura sanatatea, dezvoltarea fizica si mentala, educatia, invatatura
si pregatirea profesionala, conform aptitudinilor pe care acesta le are. Din punct de vedere

patrimonial, tutorele are indatorirea de a administra bunurile minorului, de a-l reprezenta Tn actele
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juridice ori de a i le incuviinta. Tn situatia in care tutela este exercitatd de sot si sotie impreund, in
privinta raspunderii lor, ,,dispozitiile privind autoritatea parinteasca sunt aplicabile in mod
corespunzator”.

6. S-a remarcat ca, chiar daca ,,tutela indeplineste functiile ocrotirii parintesti..., aceasta nu
inseamna ca drepturile si obligatiile tutorelui privitoare la persoana minorului sunt identice cu cele
ale parintilor firesti, fiind doar asemanatoare cu acestea”. S-a subliniat ca ,,in cazul instituirii tutelei
nu are loc un transfer al drepturilor si obligatiilor parintesti catre tutore, asa cum se intdmpla in cazul
adoptiei”. Examinarea comparativa a dispozitiilor Codului civil destinate drepturilor si indatoririlor
parintesti cu privire la persoana copilului cu cele referitoare la continutul tutelei sustine aceasta teza
doctrinara.

7. Indisolubila scopului ocrotirii minorului pe calea tutelei este promovarea cu prioritate a
interesului lui superior, principiu obligatoriu in toate deciziile referitoare la el, precum si in ceea ce
priveste drepturile si indatoririle persoanelor care il ocrotesc.

8. Scopul tutelei de a asigura protectia copilului lipsit de ocrotirea parinteasca este prevazut

n numeroase sisteme de drept.

SECTIUNEA 1.5.
PRINCIPIILE TUTELEI MINORULUI

1.5.1. Preliminarii

1. Tn literatura de specialitate sunt prezentate sau doar enumerate urmatoarele principii ale
tutelei minorului: generalitatea; exercitarea tutelei in interesul minorului; independenta patrimoniala
dintre tutore si minor; controlul permanent exercitat de stat asupra tutelei. Majoritatea autorilor
prezinta legalitatea in contextul caracterelor juridice ale tutelei minorului. Legalitatea este un
principiu fundamental al statului roman sau, in exprimare doctrinara, un ,,veritabil principiu general
al intregii reglementari constitutionale”. Legalitatea isi gaseste aplicabilitatea in toate materiile
dreptului privat si public, inclusiv in cea rezervata tutelei minorului.

2. Tn materie se aplicd in mod corespunzitor si principiile in conformitate cu care sunt

respectate si garantate drepturile copilului: respectarea si promovarea cu prioritate a interesului
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superior al copilului; egalitatea sanselor si nediscriminarea; asigurarea unei ingrijiri individualizate
si personalizate pentru copil; respectarea demnitatii copilului; ascultarea opiniei copilului si luarea
in considerare a acesteia; asigurarea stabilitatii si continuitatii in Tngrijirea, cresterea si educarea
copilului; celeritatea in luarea oricarei decizii cu privire la copil; asigurarea protectiei impotriva
indiferent de tipul sistemului de tutela si de sistemul national de protectie a copilului in cadrul caruia
functioneaza, sunt recomandate sase principii fundamentale: nediscriminarea, independenta si
impartialitatea, responsabilitatea, durabilitatea si participarea copilului. Aceste principii nu ar trebui
neglijate de literatura de specialitate, chiar daca au caracter de recomandare. In materie se aplica
corespunzdtor si principiile generale ale ocrotirii persoanei fizice: necesitatii, subsidiaritatii si
proportionalitatii.

3. In privinta principiilor previzute pentru respectarea si garantarea drepturilor copilului de
Legea nr. 272/2004 si a celor recomandate la nivelul UE, remarc lipsa de reactie a doctrinei de
specialitate din Roméania. Din aceastd perspectiva, ar trebui constientizat ca tutela nu se mai
incadreazi in tiparul n care a fost conceputa la mijlocul Sec. XIX si a continuat in Sec. XX. Tn
prezent, tutela este o forma a protectiei alternative si un important mijloc juridic prin care sunt
garantate si promovate drepturile copilului lipsit de ocrotirea ambilor parinti ori care, in interesul
lui, nu poate fi lasat in grija lor.

4. Tn continuare, prezint clasicele principii ale tutelei minorului, insa cu adaptarea analizelor
la cerintele noilor reglementari din materie si armonizarea lor cu cele prevazute in Manualul privind
serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ocrotirea parinteascd, precum si cu principiul
promovirii cu prioritate a interesului superior al copilului. Tn sectiunea urmatoare voi analiza
principiul instituirii si exercitarii tutelei 1n interesul superior al copilului.

1.5.2. Legalitatea

1. Legalitatea nu este specifica tutelei. Acest principiu este de natura constitutionald, motiv
pentru care este aplicabil corespunzator in toate domeniile vietii sociale, economice si politice,
inclusiv in cel rezervat protectiei si promovarii drepturilor copilului.

2.In fond, legalitatea tutelei inseamna ca aceasta este reglementata de lege. Anterior actualelor
reglementari din Romania, principalele repere normative cu privire la tutela au fost: Pravila lui
Matei Basarab sau Tndreptarea Legii (1652), Legea pentru epitropii din 26 aprilie 1840, Codul
Calimach (1817), Codul Caragea (1818), Codul civil din anul 1864 si Codul familiei. In
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Transilvania, ca institutie juridicd conturata si reglementata minutios, tutela a fost prevazuta de
Tripartitum-ul lui Stefan Werboczi (Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti regni Hungarie)
[1517]. Ulterior a fost reglementatd de Codul civil austriac (1811) si, dupa extinderea aplicarii
legislatiei civile romane, de Codul civil roman din anul 1864. In prezent, legalitatea tutelei este
fundamentata pe principiul legalitatii, dar si pe caracterul de ordine publica a ocrotirii si promovarii
drepturilor copilului.

3. Consecinta a principiului legalitatii, art. 110-163 C. civ. reglementeaza tutela minorului sub
principalele aspecte: deschiderea tutelei, conditiile in care persoana fizica poate indeplini sarcina
tutelei si situatiile in care este Indepartata din tuteld, consiliul de familie, exercitarea, controlul
exercitarii tutelei si incetarea tutelei. Anumite particularitati ale tutelei minorului sunt reglementate
de legi speciale.

4.1n literatura de specialitate s-a subliniat ca ,,posibilitatea acordata de noul Cod parintilor de
a desemna persoana care urmeaza a fi tutore al copiilor sai (art. 114 C. civ.) nu aduce atingere acestui
caracter”. Dreptul conferit parintilor de a desemna persoana tutorelui indeplineste cerinta legalitatii,
intrucat este stabilit si exercitat in conditiile prevazute de art. 114 C. civ.

5. Normele legale care reglementeaza tutela sunt, de regula, imperative, motiv pentru care de
la acestea nu se poate deroga prin acte juridice unilaterale sau conventii.

6. Pentru respectarea principiului legalitatii in materie de tutela a minorului, Codul civil
reglementeaza remedii juridice specifice: anulabilitatea actelor juridice incheiate de tutore n
exercitarea tutelei sau de catre minorul beneficiar al tutelei fara respectarea cerintelor legale;
obligatia obtinerii avizului consiliului de familie; aprobarea sau autorizarea de catre instanta de
tuteld a unor acte ale tutorelui sau minorului; controlul efectiv si continuu exercitat de instanta de
tuteld asupra modului in care tutorele si consiliul de familie isi indeplinesc atributiile cu privire la
persoana si bunurile minorului.

1.5.3. Generalitatea

1. Tn materia tutelei minorului, generalitatea inseamna ci instituirea ei este posibila pentru
orice copil lipsit de ocrotirea ambilor parinti ori care, in interesul lui, nu poate fi lasat in grija lor. Tn
actualitate, generalitatea tutelei este fondata pe cerintele principiului nediscrimindrii in
recunoasterea, respectareca si garantarea drepturilor copilului, inclusiv a dreptului acestuia la
protectie alternativa, fara distinctie in functie de anumite criterii: rasa, culoarea, sexul, limba, religia,

opinia politica sau alta opinie, nationalitatea, apartenenta etnica etc. Din aceasta perspectiva, CDC
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nediscriminarea este un principiu fundamental ce trebuie aplicat indiferent de sistemul de tutela.
Toti copiii lipsiti de mediul lor familial si de ingrijire parinteasca au dreptul de a beneficia de acelasi
nivel de protectie, indiferent de varsta, de statutul de imigrant, de nationalitate, de sex, de origine
etnica sau de orice alte motive de nediscriminare enumerate la art. 21 din CDFUE.

2. Strict juridic, generalitatea tutelei inseamna posibilitatea legala de a beneficia de aceasta
forma de protectie orice copil lipsit de ocrotirea ambilor parinti sau care, in interesul lui superior,
nu poate fi lasat in grija lor. Aceasta imprejurare constituie criteriul esential pentru stabilirea oricarei
masuri de protectie alternativa a copilului, iar finalitatea instituirii masurii este promovarea cu
prioritate a interesului lui superior.

3.Tn mod intemeiat, s-a apreciat ca ,,ideea generalititii tutelei se mai exprima si prin caracterul
cuprinzator al ocrotirii, acoperind atat latura personala, cat si cea patrimoniald, intr-0 compunere de
drepturi si indatoriri ale tutorelui doar pe alocuri nuantate, insa nu diferite de cele recunoscute
parintilor”. Continutul cuprinzitor asigura echilibru in cresterea si promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului beneficiar al tutelei.

4. Generalitatea tutelei este sugerata si de art. 3 din Legea nr. 272/2004, care stabileste
categoriile de copii ce beneficiaza de dispozitiile acestei legi, inclusiv de dreptul la protectie
alternativa.

1.5.4. Independenta patrimoniala dintre tutore si minor

1. Principiul, ca de altfel si celelalte, priveste promovarea interesului superior al minorului.
Este de presupus ca o eventuala confuziune a patrimoniului minorului cu cel al tutorelui I-ar expune
unor consecinte patrimoniale negative. Afirmarea independentei patrimoniale dintre tutore si minor
in legislatiile contemporane poate fi analizata si ca o reactie la o realitate existenta la inceputurile
dreptului roman, cand tutorele s-a comportat ca un adevirat proprietar fata de bunurile celui aflat
sub tutela sa.

2. Tn perioada de aplicare a Codului familiei, in lipsa unei dispozitii legale explicite, s-a opinat
ca ,,acest principiu rezulta implicit din intreaga economie a reglementarilor legale privitoare la tutela
minorului, reglementari care, ca si in cazul ocrotirii copiilor prin parinti, mentin tot timpul o
separatie intre patrimoniul tutorelui, pe de o parte, si acela al minorului aflat sub tutela sa, pe de alta

parte”. Alti autori au fundamentat acest principiu pe art. 125 C. fam., care a stabilit aplicarea
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corespunzatoare in materie de tuteld a unor dispozitii referitoare la drepturile si indatoririle parintilor
fata de copiii lor minori, intre care si cele ale art. 106.

3. Tn actualitate, unii autori au fundamentat acest principiu pe art. 142 si art. 143 C. civ. Art.
142 reglementeaza indatorirea tutorelui de a administra bunurile minorului beneficiar al tutelei, iar
art. 143 obligatia acestuia de a reprezenta minorul Tn actele juridice. Este evocat si art. 807 C. civ.,
care reglementeaza separatia bunurilor administrate. Aceste dispozitii legale nu prevad explicit
independenta patrimoniald dintre administrator (tutore) si beneficiarul administrarii (minor), ci doar
0 sugereaza.

4. Independenta patrimoniala dintre persoane, inclusiv dintre tutore si minorul beneficiar al
tutelei, este intemeiata pe art. 31 alin. (1) C. civ., conform caruia ,,orice persoana fizica sau persoana
juridica este titulara a unui patrimoniu...”. O trasatura esentiala a patrimoniului este personalitatea.
Patrimoniul este inerent persoanei fizice sau juridice si o conditie Sine qua non pentru participarea
ei la circuitul civil. Principala consecinta a personalitatii este unicitatea, ceea ce inseamna ca fiecare
subiect de drept are un singur patrimoniu. O alta urmare a personalititii este inalienabilitatea
patrimoniului persoanei fizice prin acte juridice inter vivos, ca universalitate de drepturi si obligatii
evaluabile Tn bani sau ca fractiuni ale acestei universalitati. Daca, urmare a instituirii tutelei, s-ar
produce confuziunea dintre patrimoniul minorului si cel al tutorelui, participarea minorului la
circuitul civil ar fi anihilata sau restrictionata cu consecinte grave in planul respectarii interesului
sau superior din perspectiva patrimoniala.

5. Pentru eliminarea surselor de interpretari diferite pe acest subiect, consider oportun ca, de
lege ferenda, la art. 142 C. civ. (administrarea bunurilor minorului) sa fie introdus un nou aliniat,
care sa prevada ca ,,art. 500 C. civ. se aplicd in mod corespunzator, cu exceptia referirii la dreptul
de mostenire si Intretinere”.

1.5.5. Exercitarea tutelei sub controlul instantei de tutela

1. Ideea de control a activitatii tutorelui a aparut inca din dreptul roman.

In spatiul romanesc, Codul Calimach si Codul Caragea au previzut reguli de supraveghere a
activitatii tutorelui (epitropului) de catre autoritatile statului, respectiv de catre alte persoane fizice.
Potrivit Codului civil din anul 1864, privegherea tutelei a fost ,,incredintata mai intai consiliului de
familie si apoi tribunalelor”. In conditiile art. 7 din Legea de organizare judecitoreasca din data de
25 iunie 1924, in cazul tribunalelor organizate pe mai multe sectii, aceasta atributie a revenit unei

sectii speciale (de supraveghere a administrarii tutelelor si fondurilor dotale). La tribunalele
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organizate pe o singurd sectie a fost desemnat un judecitor pentru tutele. in conditiile Codului
familiei, atributia de a controla activitatea tutorelui a revenit autoritatii tutelare. Capitolul IV (art.
158-160) a fost destinat autorititii tutelare. Tn prezent, in materia tutelei, autoritatea tutelara are
atributii numai in cazurile limitativ prevazute de lege. Rolul acesteia, inclusiv de control asupra
modului in care tutorele isi indeplineste atributiile cu privire la persoana si bunurile minorului, este
preluat de instanta de tutela. CCR a statuat cd ,,legiuitorul a apreciat ca este necesar sa inlocuiasca
atributiile de control ale autoritatii tutelare, ca institutie administrativa, subordonatd autoritatii
publice locale, cu cele ale unei instante specializate, respectiv instanta de tutela”.

2. Controlul ca atare este normat de art. 151 C. civ., plasat Th sectiunea numita ,,controlul
exercitarii tutelei”. Aceasta Sectiune mai cuprinde dispozitii cu privire la darea de seamd anuald a
tutorelui, descarcarea de gestiune, interzicerea dispensei de a da socoteald si plangerea impotriva
actelor si faptelor pagubitoare pentru minor. Controlul are ca obiect modul in care tutorele si
consiliul de familie isi indeplinesc atributiile cu privire la persoana si bunurile minorului. Tn cadrul
activitatii de control, instanta de tutela este obligatd ca, in temeiul art. 2 alin. (4) din Legea nr.
272/2004, sa asigure prevalenta interesului superior al copilului. Aceasta este indatoratd sa adopte
cu celeritate hotararile impuse de constatarile facute cu ocazia activitatii de control.

3. Contrar Dec. CCR nr. 795/2020, in practica, dupa data de 11 februarie 2020, unele instante
de judecata, instituind tutela, au obligat autoritatea tutelara sa controleze modul in care tutorele isi
indeplineste obligatiile cu privire la bunurile minorului. Aceasta practica este nelegald, intrucat este
potrivnica art. 151 C. civ. Instanta de contencios constitutional a statuat ca, ,,pana la infiintarea
instantei de tuteld, autoritatile si institutiile cu atributii in domeniul protectiei drepturilor copiilor,
respectiv a persoanei fizice, continua sa exercite atributiile prevazute de reglementarile in vigoare
la data intrarii in vigoare a Codului civil, cu exceptia celor date in mod exclusiv in competenta
instantei de tutela”. Alin (2) al art. 151 C. civ. confera instantei de tutela doar posibilitatea ca, n
cadrul activitatii de control, sa solicite colaborarea unor autoritati ale administratiei publice, institutii
si servicii publice specializate in protectia copilului. Tntre autorititile administratiei publice este si
autoritatea tutelard. Instanta de tutela are doar posibilitatea de a-i solicita sprijinul, iar nu de a-si
delega atributiile, inclusiv cea de control a activitatii desfasurate de tutore.

4. Art. 151 C. civ. cuprinde elemente de noutate, care sustin superioritatea actualei
reglementiri. Tn prezent, controlul priveste si activitatea consiliului de familie. Ratiunea extinderii

controlului in privinta activitatii consiliului de familie este fondata pe rolul important al acestuia in
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cadrul tutelei minorului - consultativ pentru instanta de tutela si tutore, precum si de supraveghere
a modului in care tutorele isi exercita atributiile si 1si indeplineste obligatiile cu privire la persoana
si bunurile minorului. Analiza dispozitiilor Codului civil nu evidentiaza existenta unor norme
exprese care si asigure realizarea 1n fapt a controlului asupra activitatii consiliului de familie.
Intocmai ca in cazul tutorelui, controlul instantei de tuteld asupra activititii consiliului de familie ar
trebui realizat mai ales a priori, prin verificarea legalitatii si oportunitatii avizelor date si a deciziilor
luate cu privire la persoana si bunurile minorului. Pentru circumstantierea competentei instantei de
tutela de a controla activitatea consiliului de familie, este oportun ca, de lege ferenda, sa fie introdusa
o norma n contextul dispozitiilor destinate acestuia, care sd prevada ca, ,la cerere sau din oficiu,
instanta de tuteld se pronuntd asupra legalitdtii si oportunitatii avizelor date sau a deciziilor luate de
catre consiliul de familie”.

5. Controlul instantei de tutela trebuie sa fie efectiv si continuu. Controlul este efectiv daca
este real, realizat Tn fapt. Spre exemplu, instanta de tutela este obligata sa verifice realitatea datelor
inscrise de tutore in darile de seama. Controlul este continuu daca este infaptuit fara intrerupere.

6. Instanta de tutela isi indeplineste atributia de control a priori asupra activitatii tutorelui pe
calea autorizarilor care este imputernicita de lege sa le dea acestuia in legatura cu anumite masuri
care privesc persoana sau bunurile minorului. In acelasi scop, instanta de tuteld are competenta de
a aproba anumite acte ale tutorelui ori de a-i cere incheierea anumitor acte. Controlul instantei de
tutela asupra activitatii tutorelui se realizeaza si a posteriori, prin darile de seama anuale, darile de
seama solicitate de instanta de tutela din oficiu, precum si prin solutionarea plangerilor impotriva
actelor si faptelor tutorelui pagubitoare pentru minor.

7. 1n vederea realizarii unei evidente unitare a actelor procesuale, inclusiv a celor care privesc
activitatea de control, art. 105 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti prevede ca, ,,pe toatd durata masurilor de ocrotire, actele procesuale referitoare la
exercitarea atributiilor instantei de tutela se efectueaza in acelasi dosar, repartizat aleatoriu unui

complet specializat pentru judecarea cauzelor cu minori si de familie”.

SECTIUNEA 1.6.
CARACTERELE JURIDICE ALE TUTELEI MINORULUI

1.6.1. Preliminarii
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Ca forma a protectiei alternative a minorului, tutela se caracterizeaza prin anumite trasaturi de
baza sau caractere juridice: obligativitatea, gratuitatea si personalitatea. Sunt autori care adauga
caracterul social si unicitatea tutelei. Tntocmai ca Tn cazul principiilor, literatura de specialitate
manifestd o preocupare minora pentru analiza lor. Lipsesc preocuparile pentru analiza caracterelor
juridice ale tutelei in corelatie cu reglementarile speciale din materia protectiei si promovarii
drepturilor copilului.

1.6.2. Obligativitatea

1. Tn vechiul drept roman, tutela a fost conceputa atat ca un drept, cét si ca o obligatie pentru
rudele agnate. S-a urmarit impiedicarea persoanelor incapabile si-si risipeasca bunurile in
detrimentul lor. Ulterior, tutela a fost priviti ca un mijloc de ocrotire a persoanelor incapabile. Tn
cadrul tutelei dative, tutorele era numit de autoritatea de stat competentd (magistrat). Acesta nu
putea refuza sarcina tutelei decat daca isi intemeia refuzul pe 0 scuza legala sau propunea o persoana
mai potrivitd pentru a Tndeplini sarcina de tutore (potioris nominatio).

2. Tn spatiul romanesc, art. 255 din Cod Calimach a previzut ca epitropia este ,,un drit si o
putere”. Dispozitii din acest cod au prevazut obligativitatea epitropiei pentru anumite categorii de
persoane. Codul Caragea a reglementat explicit si limitativ cazurile in care epitropul era ,,slobod sa
se lase de epitropie”. Implicit, epitropia a fost gandita ca o obligatie pentru epitrop.

Obligativitatea tutelei a existat si in reglementarea Codului civil din anul 1864. Reglementarea
stricta a situatiilor in care tutela putea fi refuzata a fundamentat obligativitatea ei. Obligativitatea
tutelei a fost motivata pe faptul ca a fost destinata sa ocroteasca o importanta categorie de persoane
incapabile. Tn actualitate, obligativitatea tutelei are consfintire legislativi in reglementiri
contemporane din dreptul comparat. De la obligativitatea tutelei, Codul civil din anul 1864 a stabilit
exceptii, In cazul carora sarcina tutelei putea fi refuzata. Art. 370-382 din acest cod au reglementat
»cauzele care apard de tuteld”. Acestea au fost intemeiate pe exercitarea unei functii publice sau pe
un interes privat (lipsa legaturii de rudenie, varsta, infirmitdti grave, exercitarea altei tutele, numarul
mare al minorilor). Scuzele legale au fost stabilite Tn interesul tutorelui, fapt care le-a delimitat net
de cauzele de incapacitate a tutorelui, cauze care au fost prevazute Tn interesul persoanei ocrotite.

Art. 118 alin. (1) C. fam. a prevazut ca ,,cel numit tutore nu poate refuza aceasta sarcina”.
Urmatorul alineat a stabilit situatiile Tn care, prin exceptie, sarcina tutelei putea fi refuzata. Parte din
aceste cauze a fost preluata din reglementarea anterioara, iar altele au avut caracter inedit. Spre

deosebire de reglementarea precedentd, enumerarea a fost exemplificativa, intrucat art. 118 alin. (1)
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lit. e) C. fam. s-a referit generic si la ,,alte motive intemeiate™, care pot impiedica persoana sa
indeplineascd sarcina tutelei. Daca aceste situatii se iveau 1n timpul tutelei, tutorele era indreptatit
sa ceara inlocuirea sa.

3. Actualul Cod civil marcheazd o schimbare radicald de optiune fatd cu reglementarile
anterioare. Desi exista posibilitatea desemnarii lui de catre parinte, tutorele este numit de catre
instanta de tuteld numai cu acordul sdu. Aceasta situatie i-a determinat pe unii autori sa
concluzioneze ca, din perspectiva persoanei propuse, tutela are caracter facultativ (facultativitate).
Caracterul facultativ este restrans in situatia in care tutorele este desemnat printr-o conventie
incheiata cu parintele minorului, caz in care tutorele desemnat poate refuza numirea numai pentru
motivele expres si limitativ prevazute de art. 120 alin. (2) C. civ. Acceptarea voluntara a sarcinii
tutelei este Tn acord cu principiul libertatii de vointa. Tntrucat nu este impusa, exercitarea tutelei are
sanse mai mari de a fi realizata in interesul superior al copilului. Si in aceste conditii, instanta de
tutela trebuie sa stabileasca, prin administrare de probe, daca asumarea sarcinii tutelei nu este un act
formal si ca, dimpotriva, tutorele este persoana potrivita pentru ocrotirea minorului.

4. Fara a dezvolta Tn context, art. 120 C. civ. prevede ca persoana numita tutore este obligata
sa continue indeplinirea sarcinilor tutelei pana la numirea unui nou tutore ori Stabilirea altei masuri
de ocrotire. Prin exceptie, sunt stabilite situatiile in care poate fi refuzatd continuarea tutelei. Art.
156 si urm. C. civ. reglementeaza expres si limitativ cazurile si conditiile de incetare a tutelei.

Posibilitatea persoanei fizice de a refuza sarcina tutelei este reglementatd si in dreptul
comparat.

1.6.3. Gratuitatea

1. Gratuitatea tutelei are ca fundament solidaritatea morala si patrimoniald ce existd intre
persoana care isi asumi aceasta sarcina si minor. Intrucat sarcina tutelei este incredintata, de regul,
rudelor, afinilor sau prietenilor familiei copilului, se prezuma ca aceste persoane si-au asumat-o
pentru a proteja minorul, si nicidecum in scop mercantil.

2. La Tnceputurile dreptului roman, in conditiile in care tutela era reglementata in scopul
apararii intereselor patrimoniale ale familiei agnate, nu s-a pus problema indemnizarii tutorelui.
Ulterior, in conditiile in care tutela s-a transformat intr-un mijloc juridic de ocrotire a celor
incapabili, de asemenea, tutorele nu a fost indemnizat. Situatia poate fi explicata prin legatura de

rudenie ce a existat, cel mai adesea, intre tutore si impuberul ocrotit.
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3. Art. 353 din Codul Calimach a Tmputernicit Comisia Epitropiceasca sa stabileasca in
beneficiul epitropului o ,,masuratd platd”, care a fost plafonata la cinci la suta din ,,prisosul
veniturilor nevirstnicului” si sase mii de lei pentru un an. Codul Caragea nu a cuprins dispozitii cu
privire la plata epitropului.

4.1n perioada de aplicare a Codului civil din anul 1864, uneori, au fost subestimate resorturile
morale ale gratuitatii tutelei, motiv pentru care aceasta particularitate a fost criticata. Alti autori au
constatat ca ,,aceastd caracteristici a tutelei este traditionald si are fortd de lege, desi nu este
consacratd de nici un text pozitiv”. Jurisprudenta vremii a consfintit esenta gratuitd a tutelei.
Implicit, gratuitatea tutelei a existat si Tn conditiile Codului civil anterior. Spre exemplu, art. 398
teza a Il-a a oferit posibilitatea consiliului de familie sa ingaduie tutorelui ca, Tn exercitarea tutelei,
sa fie ajutat de unul sau de mai multi administratori si procuratori. Doar acestia puteau primi o leafa
pentru munca prestata.

5. Art. 121 alin. (1) C. fam. a prevazut expres faptul ca tutela este o sarcind gratuita. Prin
exceptie, autoritatea tutelara a avut posibilitatea si acorde tutorelui o remuneratie. Tn literatura de
specialitate s-a exprimat opinia ca ,,gratuitatea tutelei este de natura, iar nu de esenta ei”.

6. Art. 123 C. civ. (gratuitatea tutelei) a preluat cu modificari art. 121 C. fam. Dupa ce este
afirmatd gratuitatea tutelei, se prevede posibilitatea remunerarii tutorelui. In comparatie cu
reglementarea anterioara, remuneratia este stabilita de catre instanta de tuteld, insa cu avizul
consiliului de familie (dacé este constituit). Indemnizatia este acordatd doar la cererea tutorelui si
este facultativa pentru instanta de tuteld. Aceste imprejurari sustin natura, de reguld, altruistd a
asumirii sarcinii tutelei. In aceleasi conditii, indemnizatia poate fi modificatd ori suprimata.
Remuneratia nu poate depasi 10% din veniturile produse de bunurile minorului si este stabilita in
functie de munca depusa de tutore pentru administrarea averii.

Gratuitatea de principiu a tutelei este intalnita si in dreptul comparat, de unde s-a inspirat
legiuitorul romén.

7. Cuantumul remuneratiei este stabilit in functie de doua criterii: munca depusa de tutore
pentru administrarea averii minorului; starea materiala a minorului si a tutorelui. Aceste criterii se
regasesc si in dreptul comparat..

8. Limita legalda maxima a remuneratiei este de 10% din veniturile produse de bunurile
minorului. Stabilirea remuneratiei in functie de veniturile bunurilor este apta sa motiveze tutorele

pentru a realiza buna lor administrare.
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9. Intocmai ca in reglementarea anterioara, remuneratia tutorelui este reevaluabila. Instanta de
tuteld o poate modifica sau suprima, in functie de imprejurari. Modificarea indemnizatiei inseamna
cresterea sau diminuarea ei. Cresterea nu poate avea ca efect o indemnizatie mai mare de 10% din
veniturile produse de bunurile minorului. Pentru modificarea indemnizatiei, instanta de tutela este
obligata sa solicite avizul consiliului de familie (daca este constituit).

10. Natura altruista a tutelei minorului a fost oarecum atenuatd in anul 2014, cand a fost
reglementata alocatia lunara de plasament pentru fiecare copil pentru care s-a luat masura
plasamentului ori a fost instituitd tutela. Alocatia se plateste din bugetul de stat si este destinata
asigurarii pentru copil a drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) [,,hrana, imbracaminte,
incaltaminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucarii, transport, materiale cultural-
sportive, precum si sume de bani pentru nevoi personale”]. Cuantumul acesteia este de 1,808 ISR.

11. Tn mod just s-a exprimat opinia ci ,...gratuitatea tutelei nu trebuie sa insemne ca tutorele
trebuie sd-si asume si sarcinile patrimoniale inerente functiei sale”. Sunt exemplificate cheltuielile
facute cu intretinerea minorului, cu administrarea bunurilor acestuia si cele efectuate pentru
conservarea drepturilor minorului. Fara sa dezvolt in context, art. 148 alin. (2) teza | C. civ. prevede
expres ca ,,cheltuielile necesare pentru intretinerea minorului si administrarea bunurilor sale se
acopera din veniturile acestuia”.

1.6.4. Caracterul personal

1. Art. 369 din Codul civil anterior a preluat art. 407 C. civ. fr. si a prevazut ca ,tutela este o
insarcinare personald, care nu poate trece la mostenitorii tutorelui”. Totusi, mostenitorii tutorelui,
minori ori majori, au fost raspunzatori fatd de minor sau mostenitorii lui pentru modul in care
antecesorul lor a administrat tutela. Daca mostenitorii erau majori, au avut obligatia de a continua
sarcina tutelei pana la numirea unui nou tutore. Mostenitorii minori au fost scutiti de aceasta sarcina.
Continuarea sarcinii tutelei de catre mostenitorii majori ai tutorelui a avut caracter interimar, intrucat
indatorirea le-a revenit doar pana la numirea noului tutore.

2. S-a remarcat ca preluarea sarcinilor tutelei de catre mostenitorii majori este o sarcina a
mostenirii, motiv pentru care acestia ,,... se vor putea sustrage de la aceastd indatorire, renuntand la
mostenirea autorului lor”.

3.Tn Codul familiei nu a existat un text precum cel al art. 369 din Cod civil anterior. Caracterul
personal al tutelei a putut fi desprins, implicit, din numeroase dispozitii ale acestuia. Au avut aceasta

semnificatie, spre exemplu, cele prin care au fost stabilite drepturile si indatoririle tutorelui n
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legatura cu persoana si bunurile minorului, obligatia tutorelui de a continua sarcina tutelei, precum
si raspunderea acestuia pentru exercitarea necorespunzitoare a tutelei. In mod just, majoritatea
autorilor s-au exprimat ca tutela are caracter intuitu persoane, deoarece este instituita in considerarea
persoanei tutorelui si a nevoilor concrete ale minorului, motiv pentru care nu putea fi exercitata in
locul tutorelui de o alta persoana, pe cale de reprezentare sau transmisa mostenitorilor.

4. Art. 122 alin. (1) C. civ. a preluat principiul previzut de art. 369 din Cod civil anterior. Tn
mod concret, acesta prevede ca ,tutela este o sarcind personala”. Faptele sau actele juridice care
privesc persoana sau bunurile minorului sunt realizate, respectiv incheiate personal de catre tutore.
Aceasta regula este normala, ntrucat desemnarea si numirea tutorelui sunt realizate prin luarea in
considerare a nevoilor concrete de ocrotire ale minorului si a capacitatii morale si materiale a
tutorelui de a raspunde acestor nevoi.

5. Pentru cazul decesului tutorelui, art. 157 C. civ. prevede obligatia mostenitorilor majori de
a prelua sarcinile tutelei pana la numirea unui nou tutore. Daca mostenitorii sunt minori, €i NU Vor
prelua sarcinile tutelei, ci va fi numit un curator special, care poate fi chiar executorul testamentar.

6. Datorita caracterului personal al tutelei, tutorelui 1i este interzis sa transmita indatoririle ce
decurg din tutela altei persoane fara incuviintarea instantei de tutela.

7. Art. 104 si art. 105 din Legea nr. 272/2004, prin exceptie de la caracterul personal al tutelei,
conferd tutorelui care pleaca la munca in strdinatate posibilitatea de a desemna persoana care va
intretine copilul si va Tndeplini atributiile autoritatii parintesti cu privire la persoana minorului pe
timpul cét lipseste din tara.

8. Caracterul personal al tutelei este reglementata si in dreptul comparat.

1.6.5. Caracterul social

1. Termenul social are intelesul de ceva propriu societdtii umane sau care este legat de viata
oamenilor Tn societate. Din moment ce normele juridice se adreseaza conduitei umane, Th mod
necesar acestea au caracter social. Juristii romani au afirmat ca ubi societas, ibi lex. Privit din aceasta
perspectiva, caracterul social nu este specific tutelei. Acesta este regasit in forme particulare in
cadrul oricarei institutii juridice. Acesta este motivul pentru care unii autori nu analizeaza aceasta
asa-zisa particularitate a tutelei.

2. Tn actualitate, art. 1 alin. (3) din Constitutie prevede ci statul roman este, printre altele, stat
social. Strict juridic, caracterul social al statului este exprimat prin respectul manifestat pentru

drepturile si libertatile cetatenilor, atdt urmare a reglementarilor adoptate, cat si a demersurilor
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cotidiene pentru respectarea lor. Din aceasta perspectiva, s-a apreciat ca valorile supreme ale statului
roman ,,constituie punct de referintd atat pentru reglementdrile privind drepturile si libertatile
fundamentale, cat si pentru cele privind autoritatile publice”. Textul constitutional priveste toti
cetatenii si toate drepturile si libertatile lor fundamentale. CCR a statuat ca statul social este o
,valoare constitutionald care semnifica, printre altele, ideea solidaritatii sociale si a politicii de
securitate sociala” (S.n.). Masurile de protectie alternativa, inclusiv ocrotirea copilului prin
instituirea tutelei, sunt si expresia solidaritatii sociale.

3. Potrivit art. 49 alin. (1) din Constitutie, ,,copiii si tinerii se bucura de un regim special de
protectie si de asistenta 1n realizarea drepturilor lor”. Pentru concretizarea acestui principiu
constitutional, dar si pentru respectarea dispozitiilor CDC, a fost adoptata Legea nr. 272/2004, care
instituie un regim juridic special de protectie si de promovare a drepturilor copilului. Intre aceste
drepturi, este si dreptul copilului la protectie alternativa, drept care include si ocrotirea lui prin
instituirea tutelei. Tn cazul copiilor si ocrotirii lor pe calea tutelei, componenta sociali a demersurilor
statului este prezentd cu mai multd pregnantd. Dreptul copilului la protectie sociala, juridica si
economica este recunoscut de art. 17 par. 1 lit. ¢) din CSE, care obliga statele membre UE sa
»asigure protectie si un ajutor special ... pentru copilul sau tanarul privat temporar sau definitiv de
sprijinul familiei”.

1.6.6. Unicitatea tutelei

1. Unicitatea tutelei este explicata prin aceea ca tutorele isi asuma atat tutela privind persoana
minorului, cat si tutela bunurilor minorului. S-a subliniat ca ,,tutela privind persoana minorului este
intotdeauna unicd cu scopul de a prezerva coerenta in directia educatiei minorului. Insi, in ceea ce
priveste administrarea materiala a bunurilor minorului, este interesantd prevederea din noul Cod
civil, care stabileste ca administrarea patrimoniului ori a unei parti a acestuia poate fi incredintata
de instanta de tutela unei persoane fizice sau juridice specializate [art. 122 alin. (2) C. civ.]”.

2. Unicitatea tutelei rezulta si din faptul ca acelasi minor nu poate beneficia concomitent de
doua sau mai multe tutele. Posibilitatea oferita de art. 112 alin. (1) C. civ. de a fi tutori sotul si sotia,

impreund, nu constituie o exceptie de la aceasta regula, Tntrucat sotii exercita aceeasi tutela.
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CAPITOLUL NI
COPILUL, TUTORELE, CONSILIUL DE FAMILIE SI INSTANTA DE TUTELA iN
CONTEXTUL TUTELEI MINORULUI

SECTIUNEA 2.1.
COPILUL - SUBIECT AL OCROTIRII PRIN INSTITUIREA TUTELEI

2.1.1. Semnificatia juridica a termenului copil

1. In dreptul international public, art. 1 din CDC prevede ci ,,prin copil se intelege orice fiinta
umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabild copilului stabileste limita
majoratului sub aceasta varsta”. Norma este supletiva, motiv pentru care statele parti au posibilitatea
de a stabili o varsta mai mica de 18 ani. In Romania, potrivit art. 38 alin. (2) C. civ., persoana fizica
devine majord la implinirea varstei de 18 ani. Pana la aceastd Varsta, persoana este minora.
Coroborarea art. 1 din CDC cu art. 38 alin. (2) C. civ. poate sustine concluzia ca are calitatea de
copil persoana fizica minora.

2. Intelesul prevazut pentru copil de art. 1 din CDC constituie parametrul juridic utilizat si in
alte acte normative internationale, inclusiv in Europa. Acest inteles exista in anumite reglementari
adoptate de COE, in interpretarea Comitetului European al Drepturilor Sociale si in jurisprudenta
CEDO. Tn cadrul CDC, calitatea de copil este fundamentata exclusiv pe minoritatea persoanei fizice,
nivelul capacitatii ei de exercitiu nu are semnificatie juridica. Minoritatea genereaza o prezumtie de
incapacitate a persoanei.

3. In dreptul UE nu exista o definitie oficiald, unica pentru termenul copil. intelesul termenului
difera in functie de contextul normarii.

4. Legiuitorul roman a gasit de cuviinta sa defineasca termenul copil altfel decat art. 1 din
CDC. La cerinta minoritatii a adaugat conditia ca persoana fizica sa nu aiba capacitatea deplina de
exercitiu dobandita [art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si art. 263 alin. (5) C. civ.]. Pana la
Tmplinirea varstei de 18 ani, persoana fizica este minora. La data la care devine majora, persoana
fizica dobandeste capacitate deplina de exercitiu. Prin exceptie, in conditiile Codului civil,
capacitatea deplina de exercitiu este dobandita de minorul casatorit, precum si de cel care, pentru
motive temeinice, instanta de tuteld i-a recunoscut anticipat aceastd capacitate. Majorul care

beneficiaza de tutela speciala este lipsit de capacitate de exercitiu, iar cel care beneficiaza de
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consiliere judiciara are capacitate restransa de exercitiu. Din combinarea cerintelor prevazute de art.
4 lit. a) din Legea nr. 272/2004, respectiv art. 263 alin. (5) C. civ. si coroborarea lor cu art. 38 — 40
C. civ., rezulta ca, in Romania, are calitatea de copil minorul fara capacitate de exercitiu si cel cu
capacitate restransa de exercitiu.

5. Solutia legiuitorul roman este corecta, Tntrucat este in concordanta cu capacitatea persoanei
fizice de a incheia personal si singurd acte juridice, precum si cu dispozitiile legale destinate
autoritatii parintesti si protectiei alternative a copilului.

6. Intre intelesul termenului copil prevazut de art. 1 CDC si cel stabilit de reglementarile
interne ale Romaniei exista o importanta necorelare. Art. 1 din CDC se refera la fiinta umana cu
varsta sub 18 ani fara distinctie in functie de nivelul capacitatii ei de exercitiu, motiv pentru care
circumscrie acestei calitati toate categoriile de persoane fizice minore. Tn schimb, reglementarea
interna are in vedere doar persoanele fizice minore fara capacitate de exercitiu si cele cu capacitate
restransa de exercitiu. Art. 1 din CDC are o sfera de cuprindere mai mare, motiv pentru care este
mai favorabil decat reglementarea interna si are prioritate Tn aplicare.

7. In aceste circumstante, legiuitorul roman are mai multe optiuni. Una si nu modifice
reglementarile interne, caz in care este considerat copil persoana fizicd minora indiferent de nivelul
capacitatii ei de exercitiu. Varianta pune sub semnul discutiei aplicabilitatea reglementarilor interne
destinate capacitatii de exercitiu, autoritatii parintesti si cu privire la protectia alternativa, intrucat
reglementarea internationala este mai favorabila si are prioritate Tn aplicare. Alta optiune este de a
pune de acord art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si art. 263 alin. (5) C. civ. cu art. 1 din CDC,
pentru a fi considerat copil minorul, farda sa mai prevada cerinta lipsei capacitatii de exercitiu
depline. Tn acest caz, ar trebui modificate corespunzitor si reglementirile destinate capacitatii de
exercitiu, autoritatii parintesti protectiei alternative. Tn fine, ar putea fi promovat un amendament
pentru modificarea art. 1 CDC, pentru a stabili ca ,,este copil orice fiinta umana fara capacitate de
exercitiu deplina cu varsta pand la 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabild copilului
stabileste limita majoratului sub aceastd varsta”.

8. In conditiile art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si art. 263 alin. (5) C. civ., termenul copil
este privit in sens restrans, de persoana fizica minora fara capacitate de exercitiu deplina beneficiara
a ocrotirii parintesti ori a unei forme de protectie alternativa. Acest termen poate fi abordat si ntr-
un sens larg, de persoana fizica, indiferent de varsta si nivelul capacitatii de exercitiu, descendenta

de gradul unu a altei persoane fizice. Pentru a identifica sensul in care este folosit termenul copil in
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anumite contexte normative, trebuie avut in vedere criteriul ocrotirii, in cazul copilului privit in sens
restrans, respectiv cel al legaturii de filiatie, daca este abordat in sens extins.

2.1.2. Cine este ocrotit prin instituirea tutelei - minorul sau copilul?

1. Atasamentul pentru traditie si asocierea lui cu receptarea noilor solutii de exprimare din
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului a generat utilizarea unui limbaj juridic
neunitar, potrivnic normelor de tehnica legislativd. Asa se explicd de ce Tn prezent exista o
ambiguitate cu privire la calitatea juridicd a persoanei care poate beneficia de forma protectiei
alternative a tutelei - minorul sau copilul. Art. 105 C. civ. stabileste categoriile de persoane fizice
care beneficiaza de masuri speciale de ocrotire, fiind evocati mai Tntai minorii. Tn continuare, art.
106 alin. (1) C. civ. prevede ca ,,ocrotirea minorului este realizata prin parinti, prin instituirea tutelei,
prin darea in plasament sau, dupi caz, prin alte masuri de protectie speciala previzute de lege”. Tn
particularizarea acestor dispozitii de principiu, Codul civil reglementeaza autoritatea parinteasca si,
ca forme ale protectiei alternative, tutela minorului si adoptia copilului. Legea nr. 272/2004
stabileste regimul juridic al masurile de protectie speciala a copilului.

2. Tn dreptul international public, dreptul copilului la protectie alternativi este recunoscut de
art. 20 par. 1 din CDC.

3. Analiza reglementarilor interne din materie scoate la iveala existenta unei diferente de
limbaj in privinta tutelei, pe de o parte, autoritatea parinteasca, adoptie si protectia speciala, pe de
alta parte. In timp ce dispozitiile legale destinate tutelei au in vedere in mod covarsitor minorul, cele
referitoare la autoritatea parinteasca, adoptie si masurile de protectie speciala privesc, de regula,
copilul sau copilul minor.

4. In materie de tuteld, termenul minor este utilizat ca sinonim al termenului copil. Din
perspectiva strict juridica, sinonimia este gresita, intrucdt nu toate persoanele minore au calitatea de
copil n sensul prevazut de art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si art. 263 alin. (5) C. civ. Poate
beneficia de ocrotire parinteasca sau de o forma a protectiei alternative, inclusiv de tutela, doar
persoana fizica minora fira capacitate deplind de exercitiu sau, altfel spus, persoana care are
calitatea de copil analizat Tn sens restrans.

5. Faptul ca tutorele reprezinta minorul beneficiar al tutelei in actele juridice ori i le
incuviinteaza constituie un argument peremtoriu Tn sensul ca tutela poate fi instituitd pentru
ocrotirea unui minor care are calitatea de copil privit Tn sens restrans si nu a oricarui minor,

indiferent de nivelul capacitatii lui de exercitiu. Utilizarea termenului minor in continutul actualelor
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reglementari care alcatuiesc regimul juridic al tutelei poate fi explicatd prin preluarea limbajului
juridic traditional in materie. Acest limbaj a fost fundamentat pe faptul ca, de regula, capacitatea
deplina de exercitiu este dobandita la data la care persoana fizica devine majora si ca minorul nu are
capacitate deplina de exercitiu.

6. Pentru a elimina sursa unor interpretari diferite pe aceastd tema, in acord cu normele de
tehnica legislativa, este oportuna interventia legiuitorului pentru a inlocui termenul minor cu
notiunea copil in toate textele care reglementeaza ocrotirea acestuia. Acest remediu este apt sa puna
in acord reglementarile din domeniu cu realitatea cd numai persoanele fizice minore fara capacitate
deplina de exercitiu beneficiaza de ocrotire parinteasca sau de formele protectiei alternative. Prin
aceastd interventie legislativa se realizeaza si unitatea terminologica in aceste materii.

2.1.3. Categoriile de copii care beneficiaza de protectie alternativa

1. Art. 3 din Legea nr. 272/2004 stabileste cinci categorii de copii care beneficiaza de
dispozitiile acesteia. Tntrucat dreptul la protectie alternativa este recunoscut pentru orice copil lipsit
de ocrotirea parintilor sai sau care, n interesul lui, nu poate fi lasat in grija lor, sub rezerva
indeplinirii conditiilor legale, categoriile de copii prevazute de art. 3 pot beneficia si de tutela.

2. In mod concret, acestia sunt: copiii cetiteni romani aflati pe teritoriul Romaniei; copiii
cetateni romani aflati in strainatate; copiii fara cetatenie aflati pe teritoriul Romaniei; copiii
solicitanti de azil sau beneficiari ai unei forme de protectie in Romania, acordata in conditiile Legii
nr. 122/2006 privind azilul Tn Romania; copiii cetateni straini aflati pe teritoriul Romaniei, n situatii
de urgenta constatate in conditiile Legii nr. 272/2004 de catre autoritatile publice romane
competente.

2.1.4. Instituirea si exercitarea tutelei in interesul superior al copilului

1. Tn dreptul roman, la Tnceputuri, tutela impuberilor a fost priviti ca o modalitate de apirare
a intereselor patrimoniale ale familiei agnate. Ulterior, aceasta conceptie a fost parasita, iar tutela a
fost consideratd o masura de protectie a persoanelor incapabile.

Tn spatiul romanesc, cu referire la vechile legiuiri romane si Codul civil din anul 1864, doctrina
a prezentat tutela ca o masura de protectie a minorului, care a Tnlocuit, Tn buna masura, puterea
parinteasca. Desi nu a fost prevazuta explicit, au existat dispozitii legale care, implicit, au sustinut
ideea de ocrotire a minorului pe calea tutelei.

Art. 114 C. fam. a prevazut explicit ca tutela se exercitd numai in interesul minorului.
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2. Art. 114 C. fam. a fost preluat cu modificari de art. 133 C. civ. Acesta prevede ca ,,tutela se
exercitd numai in interesul minorului atat in ceea ce priveste persoana, cat si bunurile acestuia”.
Numeroase dispozitii din Codul civil au ca finalitate promovarea acestui interes. Art. 133 C. civ.
marcheaza un progres normativ fatd de reglementarea anterioara, Tntrucat prevede ca tutela este
exercitata in interesul minorului atat in ceea ce priveste persoana, cat si bunurile acestuia. Chiar si
in aceste conditii, ramane in dezacord cu CDC si Legea nr. 272/2004, care prevad respectarea
interesului superior al copilului Tn cadrul tuturor actiunilor care privesc copiii, indiferent de natura
lor, legislativa, judiciard sau administrativa.

3. CPDC a adoptat ,,Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interesul
superior al acestuia sd prevaleze”. S-a retinut cd art. 3 par. 1 din CDC enunta una dintre valorile
fundamentale ale CDC. CPDC considera ca, in conditiile CDC, nu existd o ierarhie a drepturilor.
Toate drepturile previazute de conventie sunt in interesul superior al copilului. in alti temeni,
interesul superior al copilului este numitorul comun pentru toate drepturile recunoscute acestuia de
CDC, inclusiv pentru cel la protectie alternativa. Tn viziunea CPDC, conceptul de interes superior
al copilului are trei componente: un drept material fundamental al copilului, un principiu
fundamental de drept si o norma de procedura.

4. Legea nr. 272/2004 prevede expressis verbis si dezvolta principiul respectarii si promovarii
cu prioritate a interesului superior al copilului. Art. 2 alin. (1) obliga autoritatile statului, intre care
este si cea legiuitoare, sd subordoneze cu prioritate reglementdrile ce le adopta in domeniul
drepturilor copilului respectirii principiului interesului superior al acestuia. Tn concordanti cu art. 3
par. 1 din CDC si Comentariul general nr. 14 (2013) al CPDC, art. 24 alin. (2) din CDFUE prevede
ca ,,In toate actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritdti publice sau de
institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial”. In jurisprudenta
CEDO este reafirmat in mod constant interesul superior al copilului si prevalenta acestuia fata de
alte interese, inclusiv n cauze care privesc Romania.

5. Art. 133 C. civ. este in dezacord si cu art. 104 alin. (1) C. civ., care prevede principiul
stabilirii masurilor de ocrotire numai in interesul persoanei fizice ocrotite. Acest principiu obliga ca
masurile de ocrotire sa fie instituite Tn interesul persoanei respective. Orice masura de ocrotire a
persoanei fizice trebuie instituita cu respectarea interesului acesteia. Tntrucat este de ordine publica,
acest principiu trebuie respectat in toate momentele masurilor de ocrotire, nu doar in cel al exercitarii

lor.
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6. In consens cu cele prezentate si cu opinii exprimate in doctrina, tutela minorului, ca forma
a protectiei alternative, trebuie instituita si exercitata exclusiv in interesul superior al copilului. Din
perspectiva Comentariului general nr. 14 (2013) al CPDC, dreptul la protectie alternativa este
instituit si trebuie exercitat in interesul superior al copilului. in succesiune logica, formele si
modalitatile protectiei alternative, inclusiv tutela, trebuie instituite si exercitate in aceeasi
paradigma. Diferentd de limbaj priveste fondul ocrotirii minorului, intrucat promovarea interesului
lui superior pe aceastd cale trebuie sa-i asigure foloase morale si materiale situate peste nivelul
cantitativ si calitativ la care erau satisfacute anterior instituirii masurii.

7. Tn materia altor raporturi de familie, Codul civil prevede expres principiul interesului
superior al copilului, circumstantiindu-l pentru anumite cazuri particulare. Art. 263 C. civ. este
destinat , interesului superior al copilului”. In mod concret, acesta prevede ci ,orice masura
privitoare la copil, indiferent de autorul ei, trebuie sa fie luata cu respectarea interesului superior al
copilului”.

8. In practica judecitoreasci, in solutionarea cauzelor referitoare la tutela minorului, situatia
prezentata a generat utilizarea unui limbaj neunitar. Parte din instante evoca interesul minorului si
altele, putine la numar, au in vedere interesul lui superior. Cu cateva exceptii, literatura de
specialitate nu este preocupata de aceasta necorelare.

9. Autoritatile romane, inclusiv instantele de judecata, au obligatia de a respecta CDC si
CDFUE. Dispozitiile CDC sunt mai favorabile pentru copil decat cele ale art. 133 C. civ, motiv
pentru care au prioritate in aplicare. Respectarea principiului promovdrii cu prioritate a interesului
superior al copilului Tn materia instituirii si exercitarii tutelei poate fi fundamentata si pe prioritatea
in aplicare a Legii nr. 272/2004 fata de Codul civil.

10. Interesul superior al copilului este circumscris principiului consfintit de art. 49 alin. (1)
din Constitutie, care obligd legiuitorul sd prevada pentru copii si tineri ,,un regim special de protectie
si de asistenta in realizarea drepturilor lor”. Finalitatea acestui principiu este stabilirea nu doar a
unui regim juridic special, ci si favorizant pentru copii si tineri. Din aceasta perspectiva, s-a apreciat
ca art. 49 alin. (1) din Constitutie implicd conceptia modernd cu privire la drepturile copilului,
conceptie care se ,,bazeazd pe faptul ca acestia inceteazd de a mai fi obiect de protectie ci,
dimpotriva, trebuie sprijiniti si asistati prin masuri speciale pentru exercitarea drepturilor si
libertdtilor lor fundamentale”. Sprijinirea si asistarea copiilor trebuie si se regdseasca in forme

specifice si in cazul masurilor protectiei alternative, inclusiv a tutelei. Au aceasta semnificatie, spre
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exemplu, constituirea consiliului de familie cu rol de supraveghere si consiliere a tutorelui, precum
si controlul exercitat de catre instanta de tuteld asupra modului in care tutorele isi indeplineste
atributiile cu privire la persoana si bunurile copilului beneficiar al tutelei.

11. Pentru eliminarea surselor de interpretari diferite pe aceasta tema, realizarea concordantei
cu reglementarile internationale si ale UE, precum si cu cele speciale din domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului, este oportund modificarea corespunzitoare a art. 133 C. civ.
Reglementarea expresa a principiului interesului superior al copilului in materia tutelei este necesara
datoritd continutul lui specific in cadrul masurilor de protectie alternativa. Pentru aceste motive,
sugerez legiuitorului ca, de lege ferenda, sa modifice art. 133 C. civ., in felul urmator: ,,tutela este
Instituitd si exercitata in interesul superior al copilului”. Topografia acestui articol trebuie schimbata
in contextul reglementérilor prevazute pentru deschiderea tutelei minorului. Cu aceasta ocazie, dupa
art. 133 C. civ., ar trebui introdus un nou articol care sa prevada ca, ,,in exercitarea tutelei, tutorele
are drepturile si indatoririle parintelui fatd de persoana si bunurile minorului, daca legea nu prevede
altfel”. Actualele dispozitii destinate tutelei minorului ar avea doar menirea de a stabili derogari de
la ocrotirea copilului de catre parinti.

12. Instituirea si exercitarea tutelei in interesul superior al minorului priveste atit persoana,
cat si bunurile lui. Precizarea a fost necesara pentru a evita eventuala interpretare ca tutela priveste
mai ales chestiunile patrimoniale ale ocrotirii minorului. Chiar si in aceste conditii, intocmai ca in
reglementarea anterioard, actualul Cod civil stabileste un numar redus de norme referitoare la
exercitarea tutelei cu privire la persoana minorului fata de cele destinate administrarii bunurilor sale.
Intocmai ca in cazul ocrotirii copilului de citre parinti, alituri de chestiunile de naturd materiala,
vizdnd o sumedenie de conditii (ingrijire, locuire, intretinere etc.), au importanta majora in luarea
hotararii de instituire a tutelei cele legate de compatibilitatea emotionala dintre tutore si copil,
precum si capacitatea tutorelui de a se implica nemijlocit in educatia, Invatatura si pregatirea
profesionala a copilului. Incredintarea tutelei unei persoane care prezinti garantii morale si dispune
de conditii materiale corespunzatoare constituie o premisa esentiald pentru exercitarea tutelei in
interesul superior al minorului. Promovarea interesului superior al copilului, inclusiv pe calea
instituirii si exercitarii tutelei, este incompatibila cu regresul si sincopele in dezvoltarea sa fizica si
morala, cu dezechilibrele in starea lui socioafectiva ori cu cresterea lui intr-un mediu ostil sau strain

vietii de familie.
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13. Pentru a determina interesul superior al copilului, art. 2 alin. (6) din Legea nr. 272/2004
stabileste imperativ criteriile minimale ce trebuie respectate. In doctrina strdini s-a afirmat ca
prevalenta interesului superior al copilului nu poate ramane la nivelul unui slogan gol (not remain
an empty slogan), ci trebuie si se evidentieze ca un veritabil drept ferm (but a firm right). in acelasi
sens, s-a exprimat opinia ca principiul interesului superior nu trebuie inteles In mod abstract si
teoretic, ci pornindu-se de la particularitatile situatiei fiecarui copil si al materiei in care se aplica.

14. In doctrina a fost realizat un adevirat inventar al criteriilor retinute in practica judiciara in
functie de care este determinat interesul superior al copilului, majoritatea dintre ele sunt aplicabile
|

si

5

n cazul in care copilul beneficiaza de o masura de protectie alternativa, inclusiv de tutela. Aceste
criterii au fost grupate in trei categorii: nevoile copilului; opinia acestuia in functie de varsta si
gradul de maturitate; capacitatea parintilor de a raspunde nevoilor copilului.

15. Instituirea si exercitarea tutelei in interesul superior al minorului semnifica si faptul ca, pe
aceasta cale, nu este permisd promovarea intereselor altor persoane. Din aceasta perspectiva,
promovarea interesului superior al minorului are caracter exclusiv, motiv pentru care nu comporta
derogari. Totodata, ,,...prin tutela poate fi promovat doar interesul superior al copilului care este
licit, moral si in acord cu interesul public”.

16. Pentru a stabili dacd masura de protectie a tutelei este in interesul superior al minorului,
instanta de judecatd este obligatd sa administreze probe cu care sd evalueze nevoile concrete ale
copilului, precum si garantiile morale si conditiile materiale pe care le ofera viitorul tutore. In
spiritul interesului superior al copilului, se are in vedere situatia actuala a copilului, iar instituirea
misurii de ocrotire are ca obiectiv imbunititirea climatului protectiv al acestuia. In practica, pentru
a hotari instituirea tutelei, instantele de judecata dispun, de regula, efectuarea de anchete sociale.
Acestea sunt realizate de catre serviciile publice de asistentd sociald din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.

17. Daca tutela nu este exercitata in interesul superior al copilului, tutorele va fi indepartat din
tutela in conditiile art. 158 C. civ.

2.1.5. Dreptul copilului de a-si exprima opinia si de a fi ascultat

1. CDC obliga statele-parti sa recunoasca copilului capabil de discerndamant dreptul de a-si
exprima opinia in legitura cu orice problema care il priveste. In scopul exprimarii opiniei, copilului
I se va da posibilitatea de a fi ascultat, ,,in special, in orice procedura judiciara sau administrativa

care il priveste”. La nivelul UE, dreptul copilului de a-si exprima opinia este consacrat de CDFUE.
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Acest drept este reafirmat de Regulamentul UE 2019/1111. Tn Romania, dreptul copilului de a-si
exprima opinia si de a fi ascultat este reglementat de art. 29 din Legea nr. 272/2004 si art. 264 C.
civ. In conditiile CDC, ascultarea copilului este modalitatea juridicd prin care acesta isi poate
exercita dreptul de a-si exprima opinia. Par. 2 se refera expres la ,,orice procedurd administrativa
sau judiciara care il priveste”, insa nu exclude posibilitatea ca statele membre, prin legislatia lor
nationald, sa prevada ascultarea copilului si in cadrul altor proceduri, de alta naturd. Romania nu a
uzitat de aceasta posibilitate. Ascultarea copilului este limitata la procedurile administrative sau
judiciare care 7l privesc. Tn conditiile art. 29 din Legea nr. 272/2004 si art. 264 C. civ., dreptul
copilului de a fi ascultat implica, printre altele, si posibilitatea acestuia de a-si exprima opinia. Tn
alti termeni, spre deosebire de reglementarea internationald, in dreptul intern este inversat raportul
dintre exprimarea opiniei si ascultarea copilului. Pentru consecventa si acuratetea normarii, dar si
pentru a respecta art. 12 par. 1 din CDC, este oportun ca, de lege ferenda, art. 29 alin. (3) din Legea
nr. 272/2004 sa fie modificat astfel: ,,dreptul de a-si exprima opinia confera copilului posibilitatea
de a cere si de a primi orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a fi ascultat si de a fi informat
asupra consecintelor (...)”.

2. Dreptul copilului de a-si exprima opinia in orice problema care il priveste si de a fi ascultat
in procedurile administrative sau judiciare care 1l privesc ii ofera posibilitatea de a participa
nemijlocit la luarea deciziilor referitoare la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor cu
privire la persoana si bunurile sale.

3. In conditiile art. 12 par. 1 din CDC, dreptul copilului de a-si exprima opinia are caracter
general. Acesta poate fi exercitat atat in raporturile cu autoritatile sau institutiile publice, cat si cu
cele private, precum si in relatiile cu persoane fizice sau juridice, inclusiv cu parintii si tutorele.

4. Dreptul de a-si exprima opinia este recunoscut doar copilului capabil de discernamant. Per
a contrario, opinia exprimata de copil nu va fi luatd in considerare in cazul in care, din anumite
motive, este lipsit de discernamant.

5. Copilul are dreptul de a-si exprima opinia liber sau, in alti termeni, in lipsa oricarei
constrangeri, indiferent de natura ei: psihica sau fizica. Libertatea de exprimare a opiniei incumba,
ca o conditie sine qua non, informarea copilului in legatura cu problemele care il privesc.

6. Art. 29 din Legea nr. 272/2004 si art. 264 C. civ. au un continut normativ asemanator. Spre
exemplu, ambele prevad obligatia ascultarii copilului care a implinit varsta de 10 ani Tn orice

procedura administrativa sau judiciara care il priveste, posibilitatea ascultdrii copilului care nu a
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implinit varsta de 10 ani, precum si dreptul copilului de a cere si de a primi orice informatie.
Preluarea ad litteram ori cu diferente nesemnificative a unor dispozitii din art. 29 din Legea nr.
272/2004 in continutul art. 264 C. civ. a generat paralelisme. Pentru armonizarea reglementarilor
interne cu cerintele art. 12 din CDC si eliminarea paralelismelor existente, este oportun ca, de lege
ferenda, art. 264 C. civ. sa fie inlocuit cu o norma de trimitere, care sa prevada ca ,.exprimarea
opiniei si ascultarea copilului se fac in conditiile legii”. In aceste conditii, devine aplicabil art. 29
din Legea nr. 272/2004. Acelasi remediu il presupune toate dispozitiile Codului civil care prevad

aplicarea corespunzatoare a art. 264 C. civ.

SECTIUNEA 2.2.
TUTORELE

2.2.1. Capacitatea de a fi tutore

2.2.1.1. Preliminarii

1. Tutorele, alaturi de minor, este figura centrala in cadrul institutiei juridice a tutelei.

2. Etimologic, termenul tutore provine din substantivul din limba latind tutore (oris) cu
intelesul de apardtor, ocrotitor sau, pur si simplu, tutore.

3. In spatiul romanesc, in Pravila lui Matei Basarab, tutorele a fost numit ispravnic, iar in
Codul Calimach si Codul Caragea epitrop. Ulterior, Codul civil din anul 1864 si Codul familiei, fara
sa-1 defineasca explicit, s-au referit la tutore ca la o persoana fizica numita in conditiile legii de catre
autoritatea competenta pentru a se ingriji de persoana si bunurile unei persoane incapabile, minora
sau aflata sub interdictie judecitoreasca. Intocmai ca reglementirile precedente, actualul Cod civil
nu ofera o definitie pentru tutore. Demersul este lasat pe seama doctrinei.

4. Dex prevede ca tutorele este o ,,persoana autorizatd sa exercite dreptul de tuteld”. Din
perspectiva reglementarilor moderne, inclusiv a celor actuale din Romania, acest inteles este depasit.
Tn contextul reglementirilor actuale, nu se mai pune problema ci tutorele are un drept de tutela.
Asa-zisul drept de tutela poate fi privit doar din perspectiva copilului lipsit, temporar sau definitiv,
de ocrotirea ambilor parinti ori care, in interesul lui, nu poate fi lasat in grija lor.

5. Tn timp, in doctrina roméana au fost exprimate definitii diferite pentru tutore.
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6. Optiunile legiuitorului au evoluat in stransa legiturd cu scopul urmarit prin instituirea
tutelei. Indiferent de etapa istorica in care este analizata institutia juridica a tutelei minorului, pentru
rolul de tutore prioritatea au avut-o si o au rudele.

7. Analiza cazurilor de incompatibilitate cu calitatea de tutore, continutului tutelei, atributiilor
tutorelui in legdturd cu persoana si bunurile minorului, precum si a situatiilor in care acesta este
indepartat din tuteld sustine concluzia ca tutorele trebuie sd indeplineascd cumulativ urmatoarele
cerinte: este persoana fizicd; are capacitate deplina de exercitiu; prezintd garantii morale si dispune
de conditii materiale pentru indeplinirea sarcinilor tutelei in interesul superior al minorului; nu se
afla in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege. Tot la fel s-a exprimat si
doctrina din domeniu. Majoritatea cerintelor se regasesc in dreptul comparat ori sunt evocate in
lucrari din doctrina juridicd straind. Sunt si cerinte care nu sunt prevazute expres de lege. Acestea
rezultd din interpretarea sistemicd a dispozitiilor legale aplicabile si din exigentele principiului
instituirii si exercitarii tutelei Tn interesul superior al copilului.

8. In maniera traditionald si formala, importanta tutorelui in cadrul ocrotirii minorului
beneficiar al tutelei a fost si este reflectata de multitudinea reglementarilor din materie.

2.2.1.2. Calitatea tutorelui de a fi persoana fizica

1. Aceasta conditie este prevazuta Tn mod expres de art. 112 alin. (1) C. civ.: ,,poate fi tutore
o persoand fizica sau sotul si sotia, impreuna, dacd nu se afla in vreuna dintre situatiile de
incompatibilitate prevazute de prezentul cod” (s.n.). In acelasi sens s-a pronuntat si practica
judecatoreasca. Per a contrario, nu poate fi tutore persoana juridica.

2. Art. 122 alin. (2) C. civ., inspirat dupa art. 189 C. civ. q., prevede posibilitatea instantei de
tutela de a hotari, cu avizul consiliului de familie, ca administrarea patrimoniului minorului sau a
unei parti a acestuia sa fie Incredintata unei persoane fizice sau juridice specializate. Spre deosebire
de reglementarea din Québec, cea romana nu conferd acestor persoane calitatea de tutore, ci doar
atributiile ce le incumba administrarea bunurilor minorului aflat sub tutela unei persoane fizice.

3. Prin exceptie de la art. 112 alin. (1) C. civ., art. 25 din Legea nr. 448/2006 reglementeaza
un caz sui generis in care calitatea de tutore poate fi incredintata unei persoane juridice, in mod
concret, autoritatii administratiei publice locale sau persoanei juridice private care asigura protectia
si Ingrijirea persoanei, daca persoana cu handicap nu are rude ori persoane care sd accepte tutela.

4. Atat pentru persoana fizica singurd, cat si pentru sot si sotie este prevazuta explicit si

imperativ cerinta de a nu se afla in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate.
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5. Spre deosebire de reglementarea din Codul familiei, in cadrul careia tutela putea fi
incredintata doar unei singure persoane fizice, art. 112 alin. (1) C. civ. prevede posibilitatea de a fi
tutori sotul si sotia, impreund. Posibilitatea exercitarii tutelei de catre sot si sotie a existat si in
reglementarea Codului civil din anul 1864, insa numai in contextul tutelei legale exercitate asupra
copilului minor de catre parintii lui casatoriti impreuna. Si sotii indeplinesc cerinta de a fi persoane
fizice. Exercitarea tutelei de sot si sotie impreund este fundamentata pe dreptul copilului de a trai
intr-un mediu familial, dar si pe tendinta de realizare a identitatii juridice intre rolul tutorelui si cel
al parintilor in cadrul ocrotirii minorului. Per a contrario, nu pot fi tutori impreuna persoanele fizice
care, desi se afla intr-o relatie stabild de convietuire, nu au calitatea de sot si sotie, cum sunt, spre
exemplu, logodnicii, concubinii, persoanele de acelasi sex care au incheiat ori au contractat casatoria
in straindtate sau persoanele de acelasi sex ori de sex diferit care au Incheiat sau contractat un
parteneriat civil in strainatate.

7. Tn lipsa unui tutore desemnat, art. 118 alin. (1) C. civ. ofera instantei de tutela posibilitatea
de a numi tutore, cu prioritate, o ruda, un afin sau un prieten al familiei minorului. Intaietatea
acordata acestor categorii de persoane fizice este inspirata din reglementarea Codului civil roman
anterior, avandu-si originea n dreptul roman.

8. Art. 118 alin. (2) C. civ reglementeaza o situatie de exceptie, in care persoana desemnata
sau, in lipsa acesteia, ruda, afinul ori prietenul familiei nu Tsi poate asuma sarcina tutelei, caz in care
instanta de tutela numeste un reprezentant personal al minorului. Persoana numitd trebuie sa
dobandeasca aceasta calitate in conditiile legii speciale.

9. Art. 112 alin. (2) C. civ. reglementeaza situatia in care mai multi frati sau surori se afla in
situatia de a beneficia de tutela. In acest caz, de reguld, se numeste un singur tutore pentru toti
minorii. Legiuitorul prezuma ca traiul impreuna al fratilor si/sau surorilor este in interesul lor
superior.

2.2.1.3. Capacitatea deplina de exercitiu a tutorelui

1. Aceasta conditie rezulta din interpretarea per a contrario a art. 113 lit. a) C. civ., care
declara incompatibila cu calitatea de a fi tutore, printre altele, persoana care beneficiaza de tutela
speciala ori consiliere judiciara. Aceastd persoand nu are capacitate civila de exercitiu, daca
beneficiaza de tuteld speciald, respectiv are capacitate restransa de exercitiu, daca beneficiaza de
consiliere judiciara. Si incompatibilitatea pe motiv de minoritate poate fi interpretatd in acest sens,

intrucat, de regula, persoana minora nu are capacitate de exercitiu deplina.
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2. Conditia capacitatii depline de exercitiu este esentiald pentru indeplinirea rolului tutorelui
de a ocroti minorul. Este de necontestat faptul ca ocrotirea presupune si reprezentarea minorului in
actele juridice sau Incuviintarea unora dintre ele, dupa caz.

2.2.1.4. Indeplinirea garantiilor morale si a conditiilor materiale de catre tutore

1. Aceasta conditie este prevazuta expres de art. 115 si art. 118 alin. (1) C. civ. Legiuitorul
prezuma ca cerinta nu este indeplinita in anumite situatii care determina incompatibilitatea persoanei
cu calitatea de tutore, cum sunt, spre exemplu, decaderea din exercitiul drepturilor parintesti,
restrangerea exercitiului unor drepturi civile, insolvabilitatea si relele purtari.

2. Codul civil nu cuprinde norme cu privire la evaluarea garantiilor morale si a conditiilor
materiale de care dispune persoana care urmeaza sa fie numita tutore. Nici Legea nr. 272/2004 nu
reglementeaza evaluarea tutorelui, desi prevede ca, pentru determinarea interesului superior al
copilului, trebuie avuta in vedere, printre altele, ,,capacitatea parintilor sau a persoanelor care
urmeaza sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului de a raspunde nevoilor concrete ale acestuia™.

4. Spre deosebire de adoptie, in materie de tutela a minorului nu este prevazuta cerinta de
certificare, prin obtinerea unui atestat eliberat de o autoritatea imputernicita de lege, a faptului ca
cel ce urmeazad a fi numit tutore indeplineste garantiile morale si dispune de conditiile materiale
pentru indeplinirea sarcinilor tutelei. Tn materie nu este prevazuta nici obligatia autorititilor de a
consilia persoanele desemnate Tnainte de a-si asuma sarcina tutelei. Din aceastd perspectiva,
Manualul (1) prevede ca tutorii si, in general, reprezentantii legali ai copilului ar trebui sa aiba
calificari profesionale adecvate in domeniul bundstdrii si al protectiei. Acestia ar trebui si
beneficieze de formare initiald si continud corespunzatoare din partea autoritatilor competente.
Chiar Tn conditiile prezentate, instanta de tutela are obligatia sa administreze probe cu ajutorul carora
sa stabileascd cu certitudine ca persoana prezintd garantii morale si dispune de conditii materiale
pentru a indeplini sarcinile tutelei Tn interesul superior al minorului.

5. Tn practica, pentru a stabili situatia minorului, dar si faptul ci tutorele prezinti garantii
morale si are conditii materiale corespunzatoare, de regula, instantele de judecatd dispun efectuarea
de anchete sociale de catre serviciile publice de asistenta sociala.

6. In temeiul art. 117 C. civ., instanta de tuteld, din oficiu sau la cererea consiliului de familie,
poate obliga tutorele, cu ocazia numirii sau in timpul tutelei, s dea garantii reale sau personale. Tn
lipsa unor dispozitii legale contrare, garantiile stabilite in sarcina tutorelui sunt circumscrise

regimului juridic general.
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eJe, .

2.2.2.1. Preliminarii

1. Art. 113 alin. (1) C. civ. prevede limitativ situatiile in care persoana nu poate fi numita
tutore: minoritatea, tutela speciala, consilierea judiciara, asistenta pentru incheierea unor acte
juridice, mandatul de ocrotire, curatela, decaderea din exercitiul drepturilor parintesti, incapacitatea
de a fi tutore, restrangerea exercitiului unor drepturi civile, rele purtari, indepartarea dintr-o tutela
anterioard, insolvabilitatea, interese potrivnice cu ale minorului si inlaturarea de citre parinte.
Majoritatea cazurilor de incompatibilitate sunt preluate din reglementarea anterioara. Parte din ele
au fost prevazute de Codul Calimach, Codul Caragea si Codul civil din anul 1864. Sunt cazuri care
au existat inca din dreptul roman. Tutela speciala, consilierea judiciara, asistenta pentru Tncheierea
unor acte juridice, mandatul de ocrotire, insolvabilitatea si indepartarea din tutela de catre parinte

2. Cazurile de incompatibilitate sunt fundamentate pe ideea de promovare a interesului
superior al minorului beneficiar al tutelei. Se presupune ca in prezenta lor persoana nu poate
indeplini corespunzator sarcina tutelei.

3. In conditiile art. 113 C. civ., cazurile de incompatibilitate au 0 naturi mixta. Daca existenta
lor este constatata inainte de instituirea tutelei, determina respingerea cererii de numire a persoanei
in functia de tutore. Aparitia ori descoperirea lor in timpul tutelei are ca efect indepartarea tutorelui
din tutela.

4. Tntre cazurile de incompatibilitate si cele Tn care persoana poate refuza continuarea
indeplinirii sarcinilor tutelei exista deosebiri importante. Primele sunt anterioare instituirii tutelei si
impiedica numirea persoanei in functie. Acestea sunt instituite in interesul superior al minorului. De
regula, cazurile de incompatibilitate sunt imputabile persoanei fizice propuse pentru a fi numita
tutore, iar cele in care poate refuza continuarea tutelei sunt prevazute in interesul tutorelui. Se
presupune ca, in prezenta lor, acesta iIntampina dificultédti in indeplinirea sarcinilor.

5. Motivele de incompatibilitate pot fi grupate dupa criteriul imputabilitatii, respectiv al
duratei de existentda. Primul criteriu realizeaza departajarea cazurilor neimputabile de cele
imputabile viitorului tutore. In functie de al doilea criteriu, sunt cazuri temporare si cazuri
permanente.

2.2.2.2. Minoritatea

53



1. Incompatibilitatea pe motiv de minoritate este traditionala, fiind reglementata inca din
dreptul roman. In spatiul romanesc, incompatibilitatea a fost prevazuti de Codul Calimach, Codul
civil din anul 1864 si Codul familiei.

2. Fundamentul incompatibilitatii este, pe de o parte, varsta mica a persoanei si, pe de alta
parte, lipsa capacitatii depline de exercitiu.

3. S-a pus problema daca incompatibilitatea pe motiv de minoritate priveste orice persoana
fizica minora, indiferent de nivelul capacititii ei de exercitiu, sau numai persoana care nu are
capacitate ori are capacitate restransa de exercitiu.

4. Un argument contrar interpretarii restrictive este insasi faptul ca art. 113 alin. (1) lit. a) teza
I C. civ. se refera la minor fara distinctie cu privire la nivelul capacitatii de exercitiu.

5. In situatia in care minorul este casatorit, art. 113 alin. (1) teza | C. civ. pune in discutie
respectarea principiului egalitétii sotilor in casatorie. Din aceastd perspectiva, este afectat si dreptul
copilului de a trai intr-un mediu familial. Spre deosebire de situatia precedenta, respectarea acestui
drept sustine recunoasterea calitatii de tutore si pentru sotul minor. Pentru aceste motive, propun
legiuitorului ca, de lege ferenda, sa stabileasca o exceptie de la art. 113 alin. (1) lit. a) teza | C. civ.
pentru situatia n care persoana minora este casatoritad si exercitd tutela impreunda cu sotul ei.
Exceptia este aptd sa consolideze interpretarea extensiva a textului.

2.2.2.3. Consilierea judiciara si tutela speciala

1. Aceste cauze de incompatibilitate sunt prevazute de art. 113 alin. (1) lit. a) teza a Il-a C.
civ. Anterior modificarii si completarii de catre Legea nr. 140/2022, Codul civil a declarat
incompatibild persoana pusa sub interdictie judecatoreasca. Acest motiv a fost prevazuta si de Codul
civil din anul 1864 (interdisii), precum si de Codul familiei.

2. Anterior modificarii si completarii de Legea nr. 140/2022, art. 164 alin. (1) C. civ. a
prevazut ca ,,persoana care nu are discerndmantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale, din
cauza alienatiei ori debilitatii mentale, va fi pusa sub interdictie judecatoreasca”. Cu diferente
nesemnificative de exprimare, art. 164 alin. (1) C. civ. a reprodus art. 142 C. fam. Art. 164 alin. (1)
C. civ. a facut obiectul controlului de constitutionalitate. Ca urmare, cu Dec. nr. 601/2020, CCR a
constatat ca este neconstitutional. Instanta de contencios constitutional a statuat cd punerea
persoanei fizice sub interdictie judecatoreasca si, Tn consecinta, lipsirea ei de capacitate de exercitiu
nu a tinut seama de faptul ca ,,pot exista diferite grade de incapacitate” si ca ,,deficienta mintala

poate varia in timp”. S-a considerat ca, prin legislatie, diferitelor grade de dizabilitate trebuie sa li
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se stabileascd grade de ocrotire corespunzatoare, ca legiuitorul trebuie sa identifice solutii
proportionale si ca ,,0 incapacitate nu trebuie sa conduca la pierderea exercitiului tuturor drepturilor
civile”. Legea nr. 140/2022 a pus de acord prevederile Codului civil, Codului de procedura civila si
ale altor acte normative cu cerintele Dec. CCR nr. 601/2020.

psihosociale, consilierea judiciara si tutela speciala au inlocuit punerea persoanei fizice majore sub
interdictie judecatoreasca din reglementarea anterioara. Persoana majora care beneficiaza de tutela
speciald nu are capacitate civila de exercitiu, iar cea care beneficiazd de consiliere judiciara are
capacitate civila restransa de exercitiu.

4. Indiferent de faptul ca viitorul tutore beneficiaza de consiliere judiciara sau tutela speciala,
nu are capacitate deplind de exercitiu, motiv pentru care se afla in imposibilitate de drept de a
reprezenta minorul beneficiar al tutelei la incheierea actelor juridice ori de a-i le incuviinta. Prin
hotararea de stabilire a masurii de ocrotire, instanta de tutela numeste persoana care exercita functia
de tutore. In alti termeni, asemenea persoane beneficiaza de tutela. Numirea unei asemenea persoane
tutore este potrivnica interesului superior al minorului, tocmai pentru ca se afla in imposibilitate de
drept de a indeplini Tndatorirea de a-l reprezenta la incheierea actelor juridice ori de a i le incuviinta.
Este si imoral ca o persoana lipsita de capacitatea de a se ingriji singura de interesele sale si care
este ocrotita de o altd persoana, sd ajunga in situatia de a fi obligata sa se Tngrijeasca de persoana si
bunurile alteia n calitate de tutore.

2.2.2.4. Asistenta pentru Tncheierea actelor juridice

1. Aceasta cauza a fost introdusa in urma modificarii si completarii Codului civil de Legea nr.
140/2022. Masura asistentei pentru incheierea actelor juridice poate fi instituita pentru ocrotirea
persoanelor majore cu dizabilitati intelectuale sau psihosociale. In conditiile actualelor reglementiri,
aceasta masura are caracter prioritar fata de celelalte masuri de ocrotire a persoanelor majore.

2. Poate beneficia de aceastd masurd persoana fizicd majora care, datoritd unor dizabilitati
intelectuale sau psihosociale, are nevoie de sprijin pentru a se ingriji de persoana sa, a-si administra
bunurile si pentru a-si exercita drepturile si libertatile civile. Per a contrario, nu poate beneficia de
asistenta pentru Tncheierea actelor juridice persoana, indiferent de varsta, care nu suferda de 0
dizabilitate intelectuala ori psihosociala. Persoana majora care beneficiaza de aceasta masura de

ocrotire este o persoand cu capacitate deplind de exercitiu.
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3. Asistentul pentru incheierea actelor juridice este numit de catre notarul public la cererea
persoanei bolnave pentru o durata de cel mult doi ani.

4. Numirea asistentului nu aduce nicio atingere capacitatii civile de exercitiu a persoanei
asistate. Asistentul nu incheie actele juridice n numele acestei persoane si nici nu i le incuviinteaza.
Acesta nu actioneaza ca reprezentant legal al persoanei asistate. Actele juridice sunt incheiate de
persoana asistata singurd. Asistentul actioneaza doar ca un intermediar intre persoana ocrotitd si
terti. Se prezumi ci actioneazid cu consimtimantul acestei persoane. In raporturile cu tertii,
asistentul are datoria sa actioneze conform preferintelor si dorintelor persoanei asistate.

4. Aceasta cauza de incompatibilitate este fundamentata pe ideea ca persoana, avand ea insasi
nevoie de sprijin pentru exercitarea drepturilor si libertatilor civile, cu toate ca, din punct de vedere
juridic, are capacitate deplina de exercitiu, nu are capacitatea faptica de a Tndeplini sarcinile tutelei
n interesul superior al minorului. Din aceasta perspectiva, este dublatd incompatibilitatea motivata
de faptul ca persoana este declarata incapabila de a fi tutore.

2.2.2.5. Mandatul de ocrotire

1. Art. 166 alin. (2) C. civ. confera oricarei persoane fizice cu capacitate deplina de exercitiu
si persoanei care beneficiazd de masura consilierii judiciare posibilitatea de a incheia un mandat de
ocrotire pentru cazul In care nu ar mai putea sd se ingrijeascd singura de persoana Sa ori sd isi
administreze bunurile. In cazul persoanelor care beneficiaza de consiliere judiciara, art. 2.029! alin.
(1) teza a ll-a C. civ. prevede dreptul de a da mandat de ocrotire doar pentru persoanele fizice
majore, insa cu incuviintarea ocrotitorului legal si autorizarea instantei de tuteld. Per a contrario,
nu beneficiazd de acest drept persoanele fizice minore care beneficiazd de masura consilierii
judiciare si nici persoanele fizice, indiferent de varsta, care beneficiaza de masura tutelei speciale.

2. Executarea mandatului de ocrotire este conditionatd de survenirea deteriorarii facultatilor
mintale ale mandantului si de incuviintarea acestuia de catre instanta de tuteld, conform art. 2.029*
alin. (4) C. civ. Intre efectele mandatului de ocrotire este si incompatibilitatea mandantului cu
calitatea de tutore.

3. Faptul ca persoana fizica are deteriorate facultatile mintale o aduce in situatia de a nu se
putea Tngriji de persoana sa ori de a-si administra bunurile. Este imoral si nejuridic sa ajunga in
situatia de a fi obligatd si se Ingrijeasca de persoana si bunurile altei persoane. In situatia in care
mandant este o persoand fizicA minora cu capacitate deplind de exercitiu, incompatibilitatea

intemeiatd pe incuviintarea mandatului de ocrotire dubleazd incompatibilitatea fondata pe
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minoritate. Daca persoana fizicdi majora beneficiazd de consiliere judiciard, incuviintarea
mandatului de ocrotire dubleaza incompatibilitatea intemeiata pe masura consilierii judiciare. Pentru
eliminarea acestor dublari, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa confere dreptul de a da
mandat de ocrotire numai persoanei fizice majore cu capacitate deplina de exercitiu.

2.2.2.6. Curatela

1. Si aceasta cauza este inedita, intrucat nu a fost reglementata Tnainte de data de 1 octombrie
2011. Curatela este instituita pentru ocrotirea persoanelor fizice majore care, din punct de vedere
juridic, desi sunt capabile, Tn fapt nu-si pot apara singure interesele in conditii corespunzatoare.

2. Tntrucat asemenea persoane se afla in dificultate pentru a-si apara corespunzitor propriile
interese, apare nefiresc, imoral si nejuridic sa se afle in situatia de a fi obligate sa apere interesele
altor persoane, inclusiv ale minorilor lipsiti de ocrotire parinteasca.

2.2.2.7. Decaderea din exercitiul drepturilor parintesti

1. Incompatibilitatea fundamentata pe decdderea persoanei fizice din exercitiul drepturilor
parintesti este prevazuta de art. 113 alin. (1) lit. b) teza | C. civ. Cazul s-a regasit si in reglementarea
anterioara.

2. Decaderea din exercitiul drepturilor parintesti poate avea natura juridica a unei sanctiuni
civile sau a unei pedepse penale complementare ori accesorii.

3. Decaderea din exercitiul drepturilor parintesti da nastere unei prezumtii irefragabile cu
privire la faptul ca numirea tutore a persoanei respective este potrivnica interesului superior al
minorului. Faptele care determina decaderea din exercitiul drepturilor parintesti sustin aceasta
prezumtie.

4. Decaderea din exercitiul drepturilor parintesti constituie cauzd de incompatibilitate cu
calitatea de tutore indiferent de faptul ca a fost stabilita ca sanctiune de dreptul familiei ori ca
pedeapsa penala accesorie sau complementara ori ca este totala sau partiala.

2.2.2.8. Incapacitatea de a fi tutore

1. Potrivit art. 113 alin. (1) lit. b) teza a Il-a C. civ., nu poate fi tutore ,,cel declarat incapabil
de a fi tutore”. Tn literatura de specialitate aceasta incompatibilitate este doar evocata, nefiind oferite
analize. Interpretarea literala a textului sustine concluzia cd@ sunt circumscrise acestei
calitatea de persoana fizica; nu are capacitate deplina de exercitiu; nu este sotul persoanei cu care

urmeaza sa exercite impreuna tutela; nu prezinta garantii morale sau nu dispune de conditii materiale
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pentru indeplinirea corespunzitoare a sarcinilor tutelei; se afla intr-un alt caz de incompatibilitate
cu calitatea de tutore, altele decat cele enumerate expres de art. 113 alin. (1) C. civ.

2. Incompatibilitatea este generica si de natura sa acopere situatiile in care, in fapt, persoana
nu este aptd sd indeplineascd indatoririle ce le incumba calitatea de tutore.

3. Pentru a produce efecte, trebuie sa existe o hotarare judecatoreasca definitivd prin
incompatibilitatea a fost constatata.

2.2.2.9. Restrangerea exercitiului unor drepturi civile

Acest caz este prevazut de art. 113 alin. (1) lit. ¢) teza | C. civ., regasindu-se si in
reglementarea anterioard. Nu poate fi tutore ,,cel céruia i s-a restrans exercitiul unor drepturi civile,
fie in temeiul legii, fie prin hotarare judecatoreasca”. Codul civil mentioneaza doua modalitati de
restrangere a exercitiului unor drepturi civile: prin lege; pe cale judecatoreasca.

2.2.2.10. Rele purtari

1. Acest caz a fost reglementat implicit de Codul Calimach si Codul Caragea. Codul civil din
anul 1864 si Codul familiei l-au prevazut explicit. Tn prezent, potrivit art. 113 alin. (1) lit. c) teza a
I1-a C. civ., nu poate fi tutore ,,cel cu rele purtdri”. Legiuitorul prezuma ca persoana cu rele purtari
nu ndeplineste conditiile morale pentru a fi numita tutore.

2. Relele purtari includ un comportament negativ, contrar normelor juridice sau bunelor
moravuri si sunt concretizate in fapte ilicite ori imorale.

3. Indiferent de natura lor, relele purtari trebuie retinute, ca atare, de catre o instanta de
judecatd, ceea ce inseamna cd exista o hotdrare judecatoreasca definitiva.

4. Relele purtdri sugereazd un comportament negativ si persistent, generat de o atitudine
voluntara a persoanei.

5. Faptul ca relele purtari trebuie stabilite, ca atare, printr-o hotarare judecatoreasca obliga
instanta de tutela ca, in conditiile Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, sa solicite copie de
pe cazierul judiciar al persoanei care urmeaza sa fie numita tutore.

2.2.2.11. Indepartarea dintr-o tutel anterioara

1. Cazul este prevazut de art. 113 alin. (1) lit. d) C. civ., regasindu-se si in reglementarea
anterioara. n prezent, nu poate fi tutore ,,cel care, exercitand o tutela, a fost indepartat in conditiile

art. 158”.
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2. Legiuitorul presupune ca exista riscul ca persoana, daca este numita tutore, va savarsi acte
si fapte dintre cele care au determinat indepartarea din tutela anterioara. Incompatibilitatea intervine
indiferent de data la care a fost dispusa indepartarea din tutela anterioara.

2.2.2.12. Insolvabilitatea

1. Cazul este prevazut de art. 113 alin. (1) lit. e) C. civ. si are caracter de noutate.
Insolvabilitatea este potrivnica conditiei ca persoana sa dispunda de mijloacele materiale necesare
pentru Tndeplinirea sarcinilor tutelei Tn interesul superior al minorului. Tn caz de insolvabilitate,
legiuitorul prezuma irefragabil neindeplinirea acestei conditii.

2. Din punct de vedere juridic, insolvabilitatea nu este sinonima insolventei. Odata stabilita
insolvabilitatea, instanta de tuteld este obligata sa respinga cererea de numire in functia de tutore a
persoanei insolvabile.

2.2.2.13. Interese potrivnice ale tutorelui cu minorul

1. Prevazut implicit, acest caz de incompatibilitate a existat Tn vechile legiuiri roméane si in
Codul civil din anul 1864. Codul familiei I-a previzut explicit. In prezent, art. 113 alin. (1) lit. f) C.
civ. a preluat cu o diferentd de exprimare nesemnificativa art. 117 alin. (1) lit. f) C. fam. Tn mod
concret, prevede ca nu poate fi tutore ,,cel care, din cauza intereselor potrivnice cu cele ale
minorului, nu ar putea Tndeplini sarcina tutelei”. Se prezuma ca existenta contrarietatii de interese
afecteaza exercitarea tutelei in interesul superior al copilului.

2. Contrarietatea de interese este cauza de incompatibilitate indiferent de natura: morala sau
patrimoniald. Acest caz nu priveste orice contrarietate de interese, ci doar cele care pun persoana
propusa tutore in situatia de a nu isi putea indeplini sarcinile tutelei in interesul superior al minorului.

3. Precum celelalte cazuri de incompatibilitate, si acesta este prevazut in interesul superior al
minorului. Se prezuma ca existenta unei contrarietati importante de interese il va determina pe tutore
sa promoveze propriile interese Tn detrimentul celor ale minorului. Contrarietatea de interese pune
sub semnul incertitudinii exercitarea tutelei exclusiv in interesul superior al minorului.

2.2.2.14. Tnlaturarea din tuteld de catre parinte

1. Aceasta incompatibilitate a fost prevazuta de Codul Calimach si, implicit, de Codul civil
din anul 1864. Tn prezent, art. 113 alin. (1) lit. g) C. civ. prevede ci nu poate fi tutore ,,cel inlaturat
prin Inscris autentic sau prin testament de catre parintele care exercitd singur autoritatea

parinteasca”. Se prezuma iuris tantum ca hotararea parintelui este in interesul superior al minorului.
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2. Pentru aplicarea incompatibilitatii, trebuie intrunite cumulativ doud cerinte: exista un act
juridic prin care parintele a hotarat ca o anumitd persoand nu poate fi numita tutore pentru copilului
sau; autorul actului este parintele care a exercitat singur, hainte de a deceda, autoritatea parinteasca
cu privire la minor.

2.2.2.1.5. Alte incompatibilitati

Anumite categorii de persoane sunt declarate prin legi speciale incompatibile cu orice functie
publica sau privata, cu exceptia celor didactice din invatamantul superior. Se afla in aceasta situatie,
spre exemplu, persoanele care ocupa functiile de judecator al CCR, judecator, procuror, Avocat al
Poporului sau de adjunct al acestuia. In temeiul art. 84 alin. (1) din Constitutie, ,,in timpul
mandatului, Presedintele Romaniei (...) nu poate indeplini nicio altd functie publica sau privatd”.
Numeroase texte din Codul civil se refera explicit la functia tutorelui. Excluderea acestor persoane
de la sarcina tutelei este nerationald. Pentru remedierea acestei situatii, este oportun ca, de lege
ferenda, sa fie exceptate functiile asumate de aceste persoane in cadrul masurilor de ocrotirea

speciala a persoanelor fizice.

SECTIUNEA 2.3.
CONSILIUL DE FAMILIE

2.3.1. Preliminarii

1. Regimul juridic al consiliului de familie este prevazut de art. 124-132 C. civ., in contextul
dispozitiilor referitoare la tutela minorului. Anumite atributii ale acestuia se regasesc si 1n alte
diviziuni ale Codului civil. Numeroase solutii din actualul Cod civil roman referitoare la consiliul
de familie sunt inspirate din Codul civil din anul 1864 si, In multe privinte, din Codul civil Québec.

2. Institutia juridica a consiliului de familie nu este o noutate pentru sistemul de drept roman.
Initial, consiliul de familie a fost reglementat in Moldova, de Legea pentru epitropii din data de 26
aprilie 1840. Ulterior, Codul civil din anul 1864, dupa modelul Codului civil francez din anul 1804,
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a reglementat consiliul de familie, conferindu-i numeroase si importante atributii cu privire la
raporturile dintre parinti si copii, precum si in cadrul ocrotirii minorului pe calea tutelei.

3. Tn pofida unor afirmatii doctrinare pesimiste, prin rolul si atributiile conferite de lege, se
doreste realizarea unor garantii morale pentru promovarea interesului superior al copilului in cadrul
tutelei, mai ales prin implicarea prioritara a membrilor familiei, inclusiv a celei extinse, a afinilor,
prietenilor familiei minorului si a altor persoane care au avut relatii personale si contacte directe cu
acesta. Sugestiva din aceasta perspectiva este insasi denumirea consiliul de familie.

8. Pentru a realiza o imagine cat mai completd asupra organizarii, functionarii si rolului
consiliului de familie in contextul ocrotirii copilului beneficiar al tutelei, am gasit de cuviinta sa
analizez sistematic si sistemic actualele dispozitii legale interne destinate acestuia, fard a ocoli
trimiterile la reglementarile Codului civil anterior si la anumite din dreptul comparat. Demersul este
fondat pe faptul ca reglementarile consacrate consiliului de familie sunt plasate in contextul celor
destinate tutelei minorului.

2.3.2. Rolul si notiunea consiliului de familie

1. Tn contextul general al ocrotirii persoanei prin tutela, consiliul de familie are rol consultativ
pentru tutore..

2. Tn contextul tutelei minorului, art. 124 alin. (1) C. civ. prevede ca rolul consiliului de familie
este de ,,... a supraveghea modul in care tutorele 1si exercita drepturile si isi indeplineste indatoririle
cu privire la persoana si bunurile minorului”. S-ar parea ca in acest context rolul consiliului de
familie este de supraveghere. Totusi, art. 130 C. civ. stabileste atributiile consiliului de familie in
cadrul tutelei minorului, conferindu-i competenta de a da avize consultative, la solicitarea tutorelui
sau a instantei de tutela, si de a adopta decizii in cazurile anume prevazute de lege. Posibilitatea
consiliului de familie de a da avize consultative atesta rolul acestuia de organ consultativ n cadrul
tutelei minorului. Dreptul de a lua decizii sugereaza o pozitie de superioritate fata de tutore. Se poate
concluziona cd, in cadrul tutelei minorului, consiliul de familie are rol consultativ pentru tutore si
instanta de tutela, precum si de supraveghere a modului in care tutorele exercita tutela. Pentru
evitarea interpretarilor diferite pe tema rolului consiliului de familie in cadrul tutelei minorului,
eliminarea repetarilor si economie de text, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa reformuleze
art. 124 alin. (1) C. civ. in felul urmator: ,,Consiliul de familie supravegheaza modul de exercitare
a tutelei. La cererea tutorelui sau a instantei de tuteld, di avize consultative. Tn cazurile anume

prevazute de lege, da avize obligatorii sau adoptad hotarari”.
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3. Rolul de supraveghere si consultativ al consiliului de familie existad indiferent de faptul ca
minorul beneficiar al tutelei nu are capacitatea restransa de exercitiu sau nu are capacitate. Intrucat
art. 171 C. civ. extinde aplicarea regulilor referitoare la tutela minorului cu varsta sub 14 ani la tutela
persoanei care beneficiaza de tutela speciala si a celor referitoare la tutela minorului cu varsta peste
14 ani la persoana care beneficiazd de consiliere judiciarda, consiliul de familie are rol de
supraveghere si consultativ si in aceste cazuri.

4. In contextul actualelor reglementiri din Romania, rolul de supraveghere si consultativ al
consiliului de familie este subsumat cerintelor principiului promovarii si respectdrii a interesului
superior al minorului beneficiar al tutelei. Concluzia este indiscutabila, intrucat, potrivit art. 6 lit. a)
din Legea nr. 272/2004, respectarea si garantarea drepturilor copilului sunt realizate conform acestui
principiu. Acest rol este materializat prin dispozitiile care reglementeaza tutela minorului, respectiv
a persoanei fizice majore care beneficiaza de consiliere judiciara sau tutela speciala.

8. Codul civil nu defineste consiliul de familie. Demersul este lasat in seama doctrinei. Pentru
a defini consiliul de familie ar trebui retinute aspectele care il particularizeaza: rolul stabilit de lege,
caracterul facultativ al constituirii, competenta instantei de tutelda de a-lI constitui. Ca urmare,
definesc consiliul de familie ,,un organism constituit de catre instanta de tutela la cererea oricarei
persoane interesate, avand rol consultativ pentru tutore si instanta de tutela, precum si de
supraveghere a activitatii tutorelui Tn exercitarea atributiilor cu privire la persoana si bunurile
minorului”.

2.3.3. Alcatuirea consiliului de familie

2.3.3.1. Numarul si persoanele care pot fi membre in consiliul de familie

1. Inspirat dupa art. 222 teza a II-a C. civ. q., art. 125 alin. (1) C. civ. prevede alcatuirea
consiliului de familie din 3 membri si 2 supleanti. Numarul mic si impar al membrilor inlesneste
convocarea si desfasurarea cu operativitate a reuniunilor consiliului de familie, precum si darea
avizelor sau luarea hotararilor cu votul majoritatii membrilor. Numerele de trei si doi sunt fixe.

2. In privinta persoanelor care pot avea calitatea de membre in consiliul de familie, art. 125
alin. (1) C. civ., inspirat dupa art. 357 din Codul civil anterior, acorda prioritatea rudelor si afinilor,
in functie de gradul si de relatiile personale avute anterior cu familia minorului.

3. Art. 125 alin. (1) C. civ. stabileste cerinte diferite pentru rude si afini, pe de o parte, si alte
persoane, pe de alta parte. Pentru primele au importanta gradul de rudenie, respectiv de afinitate si

relatiile persoanele cu familia minorului. Pentru alte persoane sunt avute in vedere legaturile de
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prietenie anterioare cu parintii minorului si faptul ca manifesta interes pentru situatia acestuia. Cu
exceptia gradului de rudenie si de afinitate, cerintele pentru a fi membre Tn consiliul de familie ar
trebui sa fie identice pentru toate categoriile de persoane, intrucét, indiferent de calitatea pe care o
au, sunt chemate sa indeplineasca acelasi rol. Combinarea acestor cerinte presupune pentru ambele
categorii legaturi personale anterioare cu familia minorului si interesul manifestat fata de situatia
lui.

4. Sub rezerva indeplinirii celorlalte cerinte legale, pot fi membre in consiliul de familie
persoane fizice cetateni romani, straini ori persoane fara cetatenie. Pentru toate categoriile ar trebui
sa se prevada conditia de a avea domiciliul Tn unitatea administrativ-teritoriala Tn care este situat
domiciliul minorului. Tn caz contrar, se vor intdmpina dificultiti in convocarea membrilor si
participarea lor la reuniunile consiliului de familie, fiind afectata celeritatea procedurii de dare a
avizelor si de luare a deciziilor. Este pusa sub semnul discutiei si activitatea de control pe care
instanta de tuteld este obligatd sa o desfasoare 1n legaturd cu modul in care consiliul de familie isi
indeplineste atributiile. Pentru eliminarea acestor inconveniente, este util ca, de lege ferenda, art.
125 C. civ. sa fie completat cu un nou alineat, care sa prevada ca ,,pot fi membre in consiliul de
familie persoanele cu domiciliul Tn unitatea administrativ-teritorialda in care se afla domiciliul
minorului”.

5. Indiferent de categoria din care fac parte, sarcina membrilor consiliului de familie este
facultativa, personald si gratuita.

1. Art. 125 C. civ. prevede explicit doua cazuri de incompatibilitate a persoanei fizice cu
calitatea de membru 1n consiliul de familie: sotul si sotia impreuna in acelasi consiliu; tutorele.
Incompatibilitatea sotului si sotiei este fundamentata pe prezumtia de partialitate a lor Tn exprimarea
votului pentru darea avizelor sau luarea deciziilor.

2. Sunt si alte cazuri de incompatibilitate cu calitatea de membru n consiliul de familie,
intrucat art. 126 C. civ. trimite, printre altele, la art. 113 C. civ., care se aplica in mod corespunzator.
Cca urmare, cazurile de incompatibilitate cu calitatea de tutore prevazute de art. 113 alin. (1) C. civ.
se aplica si membrilor consiliului de familie.

3. Tntocmai ca n cazul tutorelui, pentru anumite categorii de persoane incompatibilitatea cu
calitatea de membru in consiliul de familie rezultd implicit din anumite dispozitii legale speciale.

Spre exemplu, functiile de judecator al CCR, judecitor, procuror, Avocat al Poporului sau de adjunct
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al acestuia sunt incompatibile cu orice functie publica sau privata, cu exceptia celor didactice din
invatdmantul superior.

2.3.4. Constituirea consiliului de familie

2.3.4.1. Caracterul facultativ al constituirii consiliului de familie

1. Constituirea consiliului de familie este facultativa. Concluzia este ferma, intrucat art. 108
alin. (2) C. civ. prevede ca acesta poate fi constituit. Aceeasi exprimare permisiva este intalnita si
inart. 124 alin. (1) C. civ. Caracterul facultativ al constituirii consiliului de familie rezulta si din art.
108 alin. (3) C. civ., care prevede competenta instantei de tutela de a exercita atributiile acestuia
pentru cazul in care nu este constituit, precum si din alte prevederi ale Codului civil.

2. In cazul n care este constituit, consiliul de familie rimane in functie pentru intreaga durati
a tutelei. Art. 127 C. civ. prevede ca alcatuirea consiliului de familie nu poate fi modificata in timpul
tutelei.

2.3.4.2. Situatiile in care nu se constituie consiliul de familie

Art. 124 alin. (2) C. civ., inspirat dupa art. 223 alin. (2) C. civ. g., prevede limitativ situatiile
n care nu se constituie consiliul de familie: minorul este ocrotit de parinti, prin darea in plasament
sau prin alte masuri de protectie speciala. In aceste cazuri, cererea de constituire a consiliului de
familie este inadmisibila. Enumerarea este de stricta interpretare si aplicare, fapt pentru care instanta
de tutela nu poate retine si alte motive. Limitarea strictd a cazurilor in care nu se constituie consiliul
de familie sustine concluzia ca, de regula, acesta se constituie. Aceste interdictii sunt stabilite pentru
a fi evitat concursul intre ocrotirea minorului de catre parinti sau prin masurile de protectie speciala,
pe de o parte, si rolul consiliului de familie Tn cadrul tutelei, pe de alta parte.

2.3.4.3. Procedura de constituire a consiliului de familie

A. Sesizarea instantei de tuteld

Art. 108 alin. (2) C. civ. prevede ca instanta de tuteld poate constitui consiliul de familie
,humai la cererea persoanelor interesate”. Per a contrario, consiliul de familie nu poate fi constituit
din oficiu, din initiativa instantei de tutela. Aceasta particularitate este inspirata dupa art. 124 C. civ.
q.

B. Competenta instantei de tutela de a constitui consiliul de familie

Aceastd competentd rezulti implicit din art. 107 alin. (1) C. civ. In acelasi sens poate fi
interpretat si art. 128 alin. (1) C. civ., care obliga instanta de tuteld ca, Tn vederea constituirii

consiliului de familie, sa convoace persoanele care indeplinesc conditiile pentru a fi membre.
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Competenta materiald de prima instanta revine judecatoriei in calitate de instantd de tutela.
Din punct de vedere teritorial, este competenta judecatoria in a carei circumscriptie teritoriala se
afla domiciliul sau resedinta minorului, conform art. 114 alin. (1) coroborat cu art. 528 alin. (2) C.
pr. civ.

C. Reguli de procedura

a. Generalitati

b. Locul de desfasurare a procedurii

c. Administrarea probelor

d. Ascultarea minorului

e. Incheierea de numire a consiliului de familie

D. Modificarea consiliului de familie

1. Modificarea consiliului de familie are semnificatia inlocuirii unuia sau a doi membri cu alte
persoane. Daca sunt inlocuiti toti membrii, este constituit un nou consiliu de familie. Tn temeiul art.
127 C. civ., alcatuirea consiliului de familie nu poate fi modificata in cursul tutelei. Persoana numita
in consiliu este obligata, intocmai ca tutorele, de a continua indeplinirea sarcinii, cu exceptia cazului
in care, din cauza bolii, a infirmitatii, a felului activitatilor desfasurate sau a altor motive intemeiate,
nu mai poate Indeplini aceasta sarcind. Continuitatea activitatii membrilor este o cerintd importanta
pentru optimizarea functionarii consiliului de familie. Prin exceptie, art. 127 C. civ. prevede trei
situatii In care componenta consiliului de familie poate fi modificata: in cazul prevazut de art. 131;
interesele minorului cer modificarea componentei consiliului de familie; unul dintre membrii
consiliului a murit sau a disparut.

2. Cererea de completare poate fi promovata de tutore, minor, oricare membru al consiliului
de familie sau de alte persoane, precum rudele sau afinii minorului. Nimic nu se opune ca instanta
de tutelda sda se sesizeze din oficiu. Modificarea componentei consiliului de familie este Tn
competenta instantei de tuteld, Tn mod concret a judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriala se
afla domiciliul sau resedinta minorului. Modificarea este hotérata prin incheiere supusa apelului la
tribunal.

E. Tnlocuirea consiliului de familie

1. In conditiile art. 131 C. civ., tutorele este in drept sa solicite constituirea unui nou consiliu

de familie daca instanta de tuteld a hotarat de cel putin doua ori, in mod definitiv, impotriva

65



deciziilor consiliului de familie. Legiuitorul prezuma un esec in activitatea consiliului de familie
constituit initial, fapt care necesita numirea altuia.

2. Actiunea tutorelui pentru inlocuirea consiliului de familie are caracter facultativ. Singurul
titular al actiunii este tutorele. Competenta pentru solutionarea acestor cereri este judecatoria in a
cirei circumscriptie teritoriala este situat domiciliul sau resedinta minorului. Tntocmai ca in cazul
constituirii consiliului si inlocuirii membrilor acestuia, cererea este gratioasa, motiv pentru care
instanta de judecata hotaraste inlocuirea prin incheiere executorie.

F. Imposibilitatea constituirii unui nou consiliu de familie

1. Art. 132 C. civ. stabileste cazurile in care tutorele poate solicita instantei de tutela
autorizarea de a exercita singur tutela: desi tutorele a solicitat, nu este posibila constituirea unui nou
consiliu de familie dupa ce instanta de tuteld, in solutionarea plangerilor Tmpotriva deciziilor
consiliului de familie, a hotarat definitiv Tmpotriva acestora; exista contrarietate de interese intre
minor si toti membrii consiliului de familie si supleanti. Ambele cazuri constituie motive de
inlocuire a consiliului de familie.

2. Pentru a hotari asupra cererii tutorelui, instanta de tuteld este indatorata ca, in prealabil, sa
stabileasca pe baza de probe doud imprejurari: exista un caz de inlocuire a consiliului de familie;
imposibilitatea constituirii unui nou consiliu de familie. Cererea tutorelui de a fi autorizat sa exercite
singur tutela este superflua, intrucat acesta, chiar in conditiile in care este constituit consiliul de
familie, exercita singur tutela. Tn cadrul exercitirii tutelei, consiliul de familie are doar rol de
supraveghere a activitatii tutorelui si de consiliere a acestuia, precum si a instantei de tutela.

3. Existenta cazurilor de inlocuire a consiliului de familie si imposibilitatea constituirii noului
consiliu sunt stabilite de catre instanta de tuteld prin incheiere executorie. Competenta este instanta
de tutela, Tn mod concret judecatoria in a carei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul sau
resedinta minorului.

2.3.5. Functionarea consiliului de familie

2.3.5.1. Preliminarii

Art. 129 C. civ. reglementeaza functionarea consiliului de familie, stabilind reguli cu privire
la: convocarea consiliului, obligatia membrilor de a se prezenta la locul indicat in actul de convocare
si locul desfasurarii reuniunilor consiliului de familie. Art. 130 C. civ. prevede reguli de procedura
specifice pentru darea avizelor si luarea deciziilor de catre consiliul de familie.

2.3.5.2. Convocarea consiliului de familie
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1. Consiliul de familie este convocat de tutore. De regula, tutorele convoaca consiliul de
familie din proprie initiativa. Pot exista situatii in care tutorele nu are interes sa convoace consiliul
de familie, cum sunt, spre exemplu, cele Tn care urmeaza sa fie stabilite masuri de supraveghere a
activitatii lui ori pentru formularea si promovarea de plangeri impotriva actelor si faptelor sale
pagubitoare pentru minor. Pentru a contracara eventuala pasivitate a tutorelui, membrii consiliului
de familie, minorul care a implinit varsta de 14 ani si instanta de tuteld au posibilitatea de a solicita
tutorelui sd convoace consiliul de familie.

2. In conditiile art. 119 alin. (3) C. civ., consiliul de familie este convocat direct de citre
instanta de tuteld. Este cazul in care nu exista un tutore desemnat de parinte, iar instanta a constituit
consiliul de familie. In acest caz, numirea tutorelui de citre instanta de tuteld se face numai dupa
consultarea consiliului de familie.

3. Convocarea consiliului de familie trebuie realizata cu cel putin 10 zile Tnainte de intrunirea
lui. In conditiile art. 129 alin. (1) C. civ., cu acordul tuturor membrilor, consiliul de familie poate fi
convocat si mai devreme de 10 zile.

4. Legea nu prevede 0 ritmicitate pentru convocarea si desfasurarea reuniunilor consiliului de
familie, ceea ce inseamna ca acesta va fi convocat ori de cate ori este nevoie pentru a da avize, a lua
decizii ori a analiza sau Tndruma activitatea tutorelui.

5. Tutorele participa la reuniunea consiliului de familie, chiar daca nu exista un text care sa
prevada expres acest lucru. Din perspectiva rolului consiliului de familie, participarea tutorelui la
reuniuni se prezinta ca necesara, pentru a da lamuriri consiliului in legatura cu avizele sau hotararile
pe care le solicita ori cu privire la modul in care 1si indeplineste atributiile.

8. In pofida faptului ca reuniunile consiliului de familie nu au natura unor proceduri judiciare
sau administrative, nu poate fi neglijat ca acestea privesc ocrotirea minorului, motiv pentru care
minorul trebuie invitat pentru a-si exprima opinia si a fi ascultat. Art. 130 alin. (2) C. civ. prevede
obligatia ascultarii copilului care a implinit varsta de 10 ani doar la procedura de luare a deciziilor
de catre consiliul de familie. Nimic nu se opune invitarii copilului, indiferent de varsta, la toate
reuniunile consiliului de familie. Tn conditiile in care exprimarea opiniei de catre copil in legatura
cu problemele care 1l privesc este un drept al acestuia si un element important in determinarea
interesului lui superior, participarea acestuia la reuniunile consiliului de familie este indispensabila.
Pentru a elimina sursa interpretarilor diferite pe tema participarii tutorelui si minorului la reuniunile

consiliului de familie, consider oportun ca, de lege ferenda, la art. 129 C. civ., sa fie introdus un
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alineat nou, care sa prevada expres obligatia participarii tutorelui la reuniunea consiliului de familie,
precum si posibilitatea consiliului de a-l invita pe copil.

2.3.5.3. Reprezentarea membrilor consiliului de familie

1. Membrii consiliului de familie au indatorirea de a se prezenta personal la data si locul
indicat Tn actul de convocare. Pentru a fi legal intrunit, la reuniunea consiliului de familie trebuie sa
fie prezenti toti membrii. Acesta este motivul pentru care membrii absenti trebuie reprezentati in
conditiile legii.

2. Tn conditiile art. 129 alin. (2) teza a l1-a C. civ., oricare membru care nu se poate prezenta
la reuniunile consiliului poate fi reprezentat de alta persoana. Pentru reprezentant, sunt prevazute
doua cerinte: sa fie ruda sau afin cu parintii minorului; sa nu fie desemnat sau convocat la reuniune
n nume propriu ca membru in consiliul de familie.

3. Art. 129 alin. (2) teza a Il-a C. civ. ofera posibilitatea sotilor de a se reprezenta reciproc.
Acest text priveste situatiile in care doar unul dintre ei este membru in consiliul de familie si nu
poate participa la reuniune. Este exclus ca amandoi sotii sd fie membri in acelasi consiliu, Tntrucat
art. 125 alin. (2) C. civ. interzice imperativ ca sotul si sotia sa faca parte din acelasi consiliu de
familie.

4. Indiferent de calitatea pe care o are, reprezentantul membrului absent nu trebuie sa se afle
in vreun caz de incompatibilitate.

5. Tn afara de faptul ca prevede numirea a doi membri supleanti, Codul civil nu stabileste
reguli cu privire la rolul acestora in cadrul consiliului de familie. In acord cu denumirea lor, pani la
desemnarea altor persoane, membrii supleanti ar trebui sa-i inlocuiasca de drept pe cei care, aflandu-
se n situatii de incompatibilitate, nu mai pot detine aceastd calitate. Tot la fel, membrii supleanti ar
trebui sa participe la reuniunile consiliului de familie in locul membrilor care nu se pot prezenta.
Pentru remedierea acestei situatii, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa introduca 0 noua teza,
eventual la art. 125 alin. (2) C. civ., care sa prevada rolul membrilor supleanti ai consiliului de
familie in consens cu cele prezentate.

2.3.5.4. Locul de desfasurare a reuniunilor consiliului de familie

1. Reuniunile consiliului de familie se desfasoara, de regula, la domiciliul minorului, conform
art. 129 alin. (3) teza I C. civ. Solutia este rationald, Tntrucat, din punct de vedere juridic, in acest
loc se afla atat domiciliul minorului, cat si al tutorelui. De asemenea, domiciliul minorului este situat

in circumscriptia teritoriald a instantei de tutela care a hotdrat constituirea consiliului de familie si
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care controleazd modul de exercitare a tutelei. Aceastd solutie este de natura sa atenueze impactul
emotional asupra minorului in cazul n care reuniunile consiliului de familie s-ar desfasura la sediul
instantei de judecata ori in alt loc oficial.

2. Prin exceptie, in cazul in care consiliul de familie este convocat de instanta de tutela,
intrunirea se desfasoara la sediul acesteia.

2.3.6. Procedura de dare a avizelor si de luare a deciziilor

2.3.6.1. Preliminarii

1. Consiliul de familie este prezidat de persoana cea mai inaintatd in varsta.

2. Avizele consultative si deciziile consiliului de familie se iau in mod valabil cu votul
majoritatii membrilor. Pentru darea unui aviz sau luarea unei decizii sunt necesare doua voturi
pentru din trei posibile.

2.3.6.2. Avizele consiliului de familie

1. In conditiile art. 130 C. civ., consiliul de familie este competent si dea avize consultative
la solicitarea tutorelui sau a instantei de tutela.

2. Codul civil reglementeaza situatii in care avizul consiliului de familie este prevazut
imperativ de lege. Tn aceste cazuri, se pune problema stabilirii naturii lui. Natura avizului trebuie
analizata in concreto, de la caz la caz, in functie de modul de exprimare a legiuitorului.

3. In conditiile art. 130 alin. (4) C. civ., actele incheiate de tutore in lipsa avizului consultativ
sunt anulabile. Tn schimb, Tncheierea actului cu nerespectarea avizului atrage numai raspunderea
tutorelui. De asemenea, acesta ofera posibilitatea copilului in varsta de 14 ani, consiliului de familie,
oricarui membru al acestuia si tuturor persoanele enumerate de art. 111 C. civ. sd8 promoveze
plangere la instanta de tutela in cazul in care actul incheiat de tutore fara solicitarea avizului
consiliului de familie, respectiv fira respectarea acestuia este pagubitor pentru minor.

2.3.6.3. Deciziile consiliului de familie

1. Tn cazurile anume previzute de lege, consiliul de familie ia decizii. Luarea deciziilor de
catre consiliul de familie nu este o atributie cu caracter general, ci limitata la cazurile expres
prevazute de lege. In conditiile Codului civil, consiliul de familie adopta decizii doar Tn doui cazuri:
pentru stabilirea sau modificarea sumei anuale necesare pentru Intretinerea minorului si
administrarea bunurilor acestuia; pentru stabilirea institutiei de credit la care tutorele trebuie sa
depuna sumele de bani ce depasesc nevoile de intretinere ale minorului si pentru administrarea

bunurilor sale, precum si instrumentele financiare.
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2. Consiliul de familie are obligatia sa motiveze deciziile si sd le consemneze intr-un registru
special constituit.

3.Tn cadrul procedurii de luare a deciziilor, consiliul de familie este obligat si asculte minorul
care a implinit varsta de 10 ani. Per a contrario, ascultarea copilului nu este obligatorie Tn cazurile
in care consiliul de familie da avize. Si avizele privesc acte sau fapte importante ale tutorelui in
legatura cu persoana si bunurile minorului, motiv pentru care ascultarea acestuia ar trebui sa fie
obligatorie si in cazul lor. Pentru remedierea acestei situatii, propun legiuitorului ca, de lege ferenda,

sa completeze art. 130 alin. (2) C. civ., cu referinta la avizele consultative.

SECTIUNEA 2 4.
INSTANTA DE TUTELA

2.4.1. Preliminarii

1. Tn cadrul acestei sectiuni sunt prezentate atributiile instantei de tuteld in materia ocrotirii
persoanei fizice, in general, si a copilului beneficiar al tutelei, inclusiv in perioada tranzitorie, pana
la infiintarea acestei instante de judecati, in special. Tntrucat instanta de tuteld, alaturi de copil, tutore
si consiliul de familie, este un element central in cadrul ocrotirii copilului pe calea tutelei, consider
acest demers util. Tn acelasi timp, datoritd noianului de reglementiri existente in materie, a
necorelarilor intre anumite dispozitii legale si limbajului neunitar utilizat in constructia unor norme
juridice, obiectivul este temerar. Tn materie s-a ajuns la un adevarat labirint normativ, a cirui
descifrare si aplicare practica obliga la un considerabil efort de interpretare. Demersul este centrat
pe analiza problematicii care are legatura directa sau implicita cu ocrotirea copilului beneficiar al
tutelei. Pentru a nu afecta unitatea analizei, sunt prezentate Tn maniera sintetica si alte chestiuni
juridice cu privire la rolul instantei de tutela.

2. Art. 107 alin. (1) C. civ. stabileste competenta instantei de tutela in privinta procedurilor
prevazute de actualul Cod civil referitoare la ocrotirea persoanei fizice. Art. 265 teza | C. civ. extinde
competenta instantei de tutela cu privire la: masurile date de Cartea a II-a din Codul civil n
competenta instantelor judecatoresti; litigiile privind aplicarea dispozitiilor Cartii a I1-a; masurile
de ocrotire a copilului prevazute in legi speciale.

3. Tn materia tutelei minorului instanta de tuteld are plenitudine de competenta. Aceastd

competenta este fondata pe art. 107 alin. (1) coroborat cu art. 265 teza a I1-a C. civ. si art. 94 pct. 1

70



lit. a) C. pr. civ., precum si pe reglementarile din materia tutelei minorului, care prevad explicit si
covarsitor instanta de tutela. Tn reglementarea Codului familiei aceste atributii au revenit autoritatii
tutelare. Tn prezent, autoritatea tutelara, cu toate ci isi pastreaza denumirea anterioara, in materie de
tutela are atributii doar n cazurile expres si limitativ prevazute de lege. Aceasta optiune normativa
este apta sa maximizeze sansele de promovare cu succes a interesului superior al copilului beneficiar
al tutelei.

4. Solutionarea cauzelor din aceastd materie este realizatd, de regula, pe calea procedurii
necontencioase, iar instanta de judecata este obligata sd le solutioneze de indata, imediat, fara
intarziere sau cat mai repede posibil. Tn practica, procedura de instituire a tutelei minorului si pentru
numirea tutorelui dureaza, de regula, intre una si trei luni de zile.

2.4.2. Norme tranczitorii pana la infiintarea instantei de tutela

2.4.2.1. Infiintarea instantei de tutela

1. Art. 229 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 prevede ca ,,organizarea, functionarea si atributiile
instantei de tutela vor fi stabilite prin legea de organizare judiciara”. La peste treisprezece ani de la
intrarea in vigoare a actualului Cod civil, cu toate ca a fost adoptata o noua lege de organizare
judiciard, inca nu este constituita instanta de tutela. Amanarea infiintarii acestei instante de judecata
este cauzatd de insuficienta resurselor umane si materiale de care dispune sistemul judiciar roman.
Nu poate fi exclusa lipsa unei preocupari responsabile din partea factorilor decidenti. Confruntat cu
aceasta realitate, legiuitorul a recurs la delegarea atributiilor instantei de tutela catre instantele de
judecata existente in sistemul judiciar si catre alte autoritati publice. Delegarea este realizata prin
stabilirea unor masuri tranzitorii, aplicabile pana la data la care, prin legea de organizare judiciara,
vor fi reglementate ,,organizarea, functionarea si atributiile instantei de tutela”. Datorita lipsei de
predictibilitate, a fost generat un regim juridic tranzitoriu intortocheat si interpretabil in legatura cu
competenta instantei de tuteld. Tergiversarea infiintarii instantei de tuteld si delegarea sine die a
unor atributii ale acesteia catre autoritatea tutelard a fost supusd controlului de constitutionalitate.
Instanta de contencios constitutional a decis ca anumite delegari sunt neconstitutionale.

2.4.2.2. Competenta instantei de tuteld in materia protectiei drepturilor copilului, respectiv a
persoanei fizice

1. Art. 229 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 71/2011 prevede ca, pana la reglementarea prin lege
a organizdrii si functiondrii instantei de tuteld, ,,autoritatile si institutiile in domeniul protectiei

drepturilor copilului, respectiv a persoanei fizice continud sa exercite atributiile prevazute de
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reglementdrile in vigoare la data intrarii in vigoare a Codului civil, cu exceptia celor date in
competenta instantei de tuteld”. Aceasta norma tranzitorie derogd de la principiul prevazut de art.
107 alin. (1) C. civ. Tn mod concret, ,,procedurile previzute de prezentul cod privind ocrotirea
persoanei fizice sunt de competenta instantei de tutela si de familie stabilite conform legii, denumita
in continuare instanta de tuteld”. Tn perioada tranzitorie, aceste atributii nu revin instantei de tutela
€0 ipso, conform principiului prevazut de art. 107 alin. (1) C. civ., ci in temeiul unor dispozitii legale
exprese.

2. Art. 229 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 71/2011 trebuie coroborat cu lit. a) si cu art. 76 din
Legea nr. 76/2012, motiv pentru care sunt de competenta instantei de tutela nu doar atributiile
prevazute explicit pentru aceasta instanta, ci si cele care sunt circumscrise acestor materii, insa
prevad generic competenta instantei de judecata ori a unei instante judecatoresti care poate avea
calitatea de instanta de tutela (judecatorie, tribunal sau tribunal specializat pentru minori si familie).
Interpretarea restrictiva a art. 229 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 71/2001 este nerationala, intrucat are
ca rezultat restrangerea drastica, Tn perioada tranzitorie, a atributiilor instantei de tutela in aceste
materii.

2.4.2.3. Delegarea atributiilor jurisdictionale ale instantei de tutela

1. O importanta norma tranzitorie este prevazuta de art. 299 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
71/2011. Tn mod concret, pana la reglementarea prin lege a organizarii si functionarii instantei de
tuteld, ,,atributiile acesteia, prevazute de Codul civil, sunt indeplinite de instantele, sectiile sau, dupa
caz, completele specializate pentru minori si familie”. Art. 229 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 71/2011
a fost circumstantiat si completat de art. 76 din Legea nr. 76/2012. Tn mod concret, ,,pana la
organizarea instantelor de tutela si familie, judecatoriile sau, dupa caz, tribunalele ori tribunalele
specializate pentru minori si familie vor indeplini rolul de instante de tuteld si familie, avand
competenta stabilitd potrivit Codului civil, Codului de procedura civild, prezentei legi, precum si
reglementarilor speciale in vigoare”. Acest articol nu mai mentioneaza sectiile si completurile
specializate pentru minori si familie. Nominalizarea lor nu este necesara, intrucat repartizarea
cauzelor pe sectii si completuri este o chestiune de functionare internd a instantelor de judecata. Art.
76 din Legea nr. 76/2012 aduce in competenta judecatoriilor sau, dupa caz, a tribunalelor si
tribunalelor specializate pentru minori si familie atat cauzele aflate in competenta instantei de tutela
conform reglementarilor actuale, cat si cele care vor fi date in competenta ei prin reglementari

ulterioare. S-a urmadrit evitarea interventiilor legislative ulterioare pentru delegarea atributiilor
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jurisdictionale ale instantei de tutela catre judecatorii, tribunale si tribunale specializate pentru
minori si familie stabilite dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2012.

2. O norma tranzitorie cu caracter special este prevazuta de art. IV din Legea nr. 257/2013.
Reamintesc ci aceasti lege a modificat Legea nr. 272/2004. Tn mod concret, ,,pana la aprobarea legii
privind organizarea si functionarea instantei de tuteld, atributiile ce Ti revin potrivit prezentei legi
sunt Tndeplinite de catre instanta judecatoreasca”. Aceastd norma tranzitorie are menirea de a
elimina ambiguitatea referitoare la competenta instantei de tuteld in materia protectiei si promovarii
drepturilor copilului determinata de faptul ca relativ numeroase texte din Legea nr. 272/2004 prevad
generic instanta, instanta de judecata ori instanta judecatoreasca sau nominalizeaza tribunalul ori
Tribunalul Bucuresti.

2.4.2.4. Delegarea unor atributii ale instantei de tuteld catre autoritatea tutelara

A. Efectuarea raportului de ancheta psihosociala prevazut de Codul civil

1. Potrivit art. 229 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 71/2011, pana la infiintarea instantei de tutela,
wraportul de anchetd psihosociala prevazut de Codul civil este efectuat de autoritatea tutelard, cu
exceptia anchetei prevazute la art. 508 alin. (2), care se efectueaza de directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului”. Codul civil prevede obligatia acestui mijloc de proba in opt cazuri,
insd niciunul nu are legatura cu tutela, in general, si cu tutela minorului, Tn special.

2. Interpretat per a contrario, art. 229 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 71/2011 sustine concluzia
ca Tntocmirea raportului de ancheta psihosociald reglementat de alte acte normative ramane in
competenta autoritatilor sau institutiilor prevazute de acestea.

B. Indeplinirea atributiilor instantei de tuteld referitoare la exercitarea tutelei cu privire la
bunurile minorului ori ale persoanei care beneficiaza de consiliere judiciara sau tutela speciala ori,
dupa caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele 1i administreaza bunurile

1. Art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 a delegat aceste atributii, pana la infiintarea instantei
de tutela, autoritatii tutelare. CCR a constatat ca art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 este
neconstitutional, deoarece lipsa de interventie a legiuitorului ordinar pentru reglementarea
organizarii si functiondrii instantei de tuteld este contrara principiului constitutional al legalitatii si
celui al infaptuirii justitiei. S-a retinut ca lipsa de corelare cu normele dreptului substantial prevazute
de Codul civil, care reglementeaza ocrotirea persoanei fizice, a determinat permanentizarea unei
situatii tranzitorii, respectiv indeplinirea de catre o autoritate a administratiei publice locale a unor

atributii  stabilite de lege in competenta unei instante de judecati. In urma constatirii
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neconstitutionalitatii, art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 a fost suspendat de drept, incepand cu
data de 4 noiembrie 2020, data la care Dec. nr. 795/2020 a CCR a fost publicata in M. Of. Acesta
si-a incetat activitatea dupa 45 de zile de la data publicarii Dec. CCR Tn M. Of. Tn termenul de 45
de zile nu a fost adoptat un act normativ care sa puna de acord art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011
cu prevederile Constitutiei, motiv pentru care CCR a decis ca, pana la organizarea instantei de tutela,
aceste atributii sunt indeplinite de instantele, sectiile sau, dupa caz, completurile specializate pentru
minori si familie.

2. Ulterior, Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea
nr. 71/2011, stabilind delegarea pana la infiintarea instantei de tuteld a unor atributii catre autoritatea
tutelard sau alte autorititi ori institutii publice. Inainte de a fi promulgati, legea a fost supusi
controlului de constitutionalitate. S-a motivat ca, in fapt, aceasta stabileste tot 0 solutie legislativa
cu caracter temporar, tranzitorie, asemenea dispozitiilor declarate neconstitutionale cu Dec. CCR
nr. 795/2020. CCR a admis exceptia si a declarat legea neconstitutionala.

C. Numirea curatorului special

1. Art. 229 alin. (3?) din Legea nr. 71/2011 delega catre autoritatea tutelara, pana la infiintarea
instantei de tuteld, atributia acestei instante de a numi curatorul special pentru asistarea sau
reprezentarea minorului la incheierea actelor de dispozitie si la dezbaterea succesorald. Art. 229
alin. (3%) din Legea nr. 71/2011 priveste cazurile Tn care minorul cu capacitate restrinsd de exercitiu
sau fara capacitate de exercitiu este lipsit de ocrotire parinteasca si, inainte de a fi instituita tutela
ori in timpul acesteia, se afla in situatia de a incheia acte juridice de dispozitie ori de a participa la
0 dezbatere succesorala.

2. Motivele de neconstitutionalitate retinute in cazurile reglementate de art. 229 alin. (3) din
Legeanr. 71/2011 exista si in cele prevazute de alin. (32). Conform Codului civil, cu cateva exceptii,
numirea curatorului, inclusiv a celui special, este Tn competenta instantei de tutela. Ca atare, 0
atributiune stabilita de lege in competenta instantei de tuteld este delegata sine die unei autoritati a
administratiei publice locale. Aceastd norma, Cu toate ca este tranzitorie, se afla n aplicare din data
de 20 aprilie 2012, cand Legea nr. 60/2012 a intrat in vigoare.

2.4.2.5. Stabilirea si monitorizarea masurilor de protectie speciala a copilului

In conditiile art. 229 alin. (3?) din Legea nr. 71/2011, pani la intrarea in vigoare a reglementrii
privind organizarea, functionarea si atributiile instantei de tuteld, masurile de protectie speciald se

stabilesc si se monitorizeaza potrivit art. 62-74 din Legea nr. 272/2004 (art. 58-70, anterior
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republicarii din anul 2014). Analiza art. 62-74 denota ca in perioada tranzitorie instanta de judecata
este competenta sa hotarasca, Tn anumite cazuri expres si limitativ prevazute de lege, instituirea unor
masuri de protectie speciala, Incetarea ori Tnlocuirea lor cu alte masuri de ocrotire. In alti termeni,
n aceasta perioada, instanta de judecata nu are o competenta generald Tn materia instituirii masurilor
de protectie speciala a copilului si nici cu privire la monitorizarea lor.

2.4.2.6. Conflictul temporal de competenta

Potrivit art. 229 alin. (4) din Legea nr. 71/2011, ,,cererile in curs de solutionare la data intrarii
in vigoare a Codului civil raman sa fie solutionate de instantele judecdtoresti sau, dupa caz, de
autoritatile administrative competente potrivit legii in vigoare la data sesizarii lor”. Spre deosebire
de alineatele precedente, care stabilesc norme tranzitorii ce se aplicd pana la data intrarii in vigoare
a legii privind organizarea si functionarea instantei de tuteld, acesta nu face o asemenea precizare,
motiv pentru care alin. (4) se va aplica si dupa aceasta data. Acest text pune in evidenta un caz
particular de ultraactivitate a legii vechi de procedura civila si are menirea de a evita efectele
perturbatoare care, de regula, se produce in urma schimbarii competentei instantei de judecata sau,
dupi caz, a autoritatii administratiei publice, ulterioare Tnvestirii cu solutionarea unor cereri. In
acelasi timp, cu toate ca este stabilitd de o lege substantiala, aceasta normad marcheaza renuntarea la
principiul imediatei aplicari a normelor de competentd a instantelor judecatoresti, respectiv a
autoritatilor administratiei publice.

2.4.3. Competenta materiala a instantei de tutela

2.4.3.1. Competenta materiala a instantei de tutela conform Codului civil

A. Generalitati

1. Codul civil, desi este o lege substantiald, cuprinde si norme de competenta a instantelor de
judecata in anumite materii. Aceastd maniera de reglementare poate fi motivata pe ratiuni de ordin
practic, determinate de decalajul ntre intrarea in vigoare a actualului Cod civil si a actualului Cod
de procedura civila. Coroborarea art. 107 alin. (1) cu art. 265 teza | C. civ. denota ca instanta de
tuteld este competenta pentru a solutiona cereri cu privire la: procedurile referitoare la ocrotirea
persoanei fizice prevazute de acest cod; masurile date de Cartea a Il-a in competenta instantelor
judecatoresti; litigiile rezultate din aplicarea dispozitiilor Cartii a I1-a; luarea masurilor de ocrotire
a copilului prevazute de legi speciale.

2. Tn cazul procedurilor referitoare la ocrotirea persoanei fizice prevazute de Codul civil,

inclusiv n ceea ce priveste tutela minorului, instanta de tutela are plenitudine de competenta, ceea
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ce inseamna ca este imputernicita s le indeplineasca indiferent de materia in care sunt reglementate
ori de calitatea persoanei fizice la care se refera.

3. Tn cadrul Cartii a 11-a, instanta de tuteld este competenti si in cazul tuturor misurilor date
in competenta instantelor judecatoresti, precum si a tuturor litigiilor privind aplicarea dispozitiilor
acestei carti.

4. Sub rezerva ca legea nu prevede altfel, art. 107 alin. (1) si art. 265 teza | C. civ., interpretate
per a contrario, sustin concluzia ca nu sunt in competenta instantei de tutela procedurile privind
ocrotirea persoanei fizice reglementate de alte legi decat Codul civil, cu exceptia celor care privesc
ocrotirea copilului.

5. Instanta de tutela are si o competenta diversda pentru cazurile anume prevazute de Codul
civil.

6. In situatiile in care anumite dispozitii din Codul civil previd expres competenta instantei
de tutela, pentru a stabili daca revine judecatoriei sau tribunalului, acestea trebuie coroborate cu art.
229 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 71/2011, art. 76 din Legea nr. 76/2012, art. 94 si urm. C. pr. civ.

B. Competenta instantei de tuteld In materia tutelei minorului

1. Tn materie de tuteld a minorului, in primi instanta, competenta materiala revine instantei de
tuteld, in mod concret judecatoriei, conform art. 107 alin. (1) si art. 265 C. civ. coroborate cu art.
229 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 71/2011, art. 76 din Legea nr. 76/2012 si art. 94 pct. 1 lit. a) C. pr.
Civ.

2. Atributiile stabilite pentru instanta de tutela de Codul civil in materie de tutela a minorului
pot fi grupate dupa obiect in atributii cu privire la: instituirea tutelei; tutore (desemnarea si revocarea
acestuia de catre parinte, conditiile pe care trebuie sd le Indeplineascd, numirea, controlul asupra
modului in care isi indeplineste indatoririle cu privire la persoana si bunurile minorului, inlocuirea
sau indepartarea din tuteld, raspunderea acestuia); constituirea si functionarea consiliului de familie;
Tncetarea tutelei; exercitarea tutelei; numirea curatorului special; alte atributii.

3. In aceastd materie, judecatoria are rol de instantd de tuteld. Pentru a sublinia acest rol, in
cvasitotalitatea cazurilor, dispozitiile Codului civil referitoare la tutela minorului si a persoanei care
beneficiaza de consiliere judiciara sau tutela speciald se refera Th mod expres la instanta de tutela.

4. In aceasti materie, judecitoria are plenitudine de competenti indiferent de calitatea

persoanei: minord, majord, beneficiara a masurii consilierii judiciare sau a tutelei speciale.
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2.4.3.2. Competenta materiald a instantei de tuteld conform Codului de procedura civila

A. Preliminarii

Pentru a stabili in concreto competenta materiala a judecatoriei sau a tribunalului ca instante
de tutela, art. 107 alin. (1) si art. 265 C. civ., precum si art. 76 din Legea nr. 76/2012 trebuie
coroborate cu art. 94 si urm. C. pr. civ.

B. Competenta materiala a judecdtoriilor ca instante de tutela

1. Actualul Cod de procedura civild a adus noutati insemnate in materia distribuirii atributiilor
jurisdictionale, inclusiv In ceea ce priveste competenta judecétoriilor. Cea mai importantd noutate
consti in aceea ci judecitoriile nu mai au plenitudine de jurisdictie in materie civila. In conditiile
art. 94 C. pr. civ., judecatoriile au o competentd de prima instanta limitata: la cazurile prevazute de
lege; una de control judecatoresc asupra actelor autoritatilor administratiei publice cu activitate
jurisdictionald si a altor organe cu asemenea activitate, insd doar in cazurile prevazute de lege; una
diversa, atrasd doar 1n temeiul unor dispozitii legale exprese.

2. Art. 94 pct. 1 C. pr. civ. prevede categoriile de cereri care, indiferent daca sunt sau nu
evaluabile Tn bani, sunt in competenta de prima instanta a judecitoriilor. In mod just se considera
ca dispozitiile art. 94 pct. 1 C. pr. civ. ,,trebuie interpretate intr-o maniera restrictiva, analogia fiind
exclusa pentru o extindere a caimpului de actiune a acestora”.

3. Prima categorie de cereri enumerata de art. 94 pct. 1 C. pr. civ. este a celor date de Codul
civil Tn competenta instantei de tutela si de familie. Indiferent de materie, in cazurile in care Codul
civil prevede atributii pentru instanta de tutela, competenta in prima instanta revine judecatoriei.
Judecitoriile sunt instante de tutela de drept comun in materie de tutela si familie.

4. Partea finald a art. 94 pct. 1 lit. a) C. pr. civ. excepteaza ,,cazurile in care prin lege se prevede
in mod expres altfel”. Acest text priveste cazurile in care legea prevede competenta altor instante de
judecata decat a judecitoriilor ca instante de tuteld. Tn aceste cazuri, cu toate ci este prevazuti
competenta instantei de tuteld, aceasta nu revine judecatoriilor, ci tribunalelor.

C. Competenta materiala a tribunalelor ca instante de tutela

In conditiile art. 95 C. pr. civ., tribunalele au o competenti de prima instanta, una ca instante
de apel sau recurs, precum si o competenta diversa. In materie civila, in prima instanti, tribunalele
sunt instante de drept comun. In calitate de instante de tuteld, tribunalele au o competenti de
exceptie, limitata doar la cazurile anume prevazute de lege..

2.4.3.3. Competenta materiald a instantei de tuteld conform Legii nr. 76/2012
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Legea nr. 76/2012 a adus importante modificari si completari Legii nr. 134/2012 privind
Codul de procedura civila, dar si altor legi. Toate modificarile si completarile sunt Tncorporate in
aceste legi. Trimiterea art. 76 din Legea nr. 76/2012 la prezenta lege constituie doar o masura de
precautie pentru a evita eventualele omisiuni din Legea nr. 134/2012 sau din alte legi n care
competenta revine, de asemenea, instantei de tutela si care, Tn perioada tranzitorie, apartine
judecatoriilor sau, dupa caz, tribunalelor ori tribunalului specializat pentru minori si familie ca
instante de tutela.

2.4.3.4. Competenta materiald a instantei de tuteld conform unor legi speciale

In terminis, art. 76 din Legea nr. 76/2012 se refera la competenta judecatoriilor sau, dupa caz,
a tribunalelor ori tribunalelor specializate pentru minori si familie (ca instante de tuteld), stabilita
potrivit reglementarilor speciale in vigoare. Competenta prevazuta de art. 76 din Legea nr. 76/2012
este una diversa, fiind circumscrisa art. 94 pct. 3, respectiv art. 95 pct. 4 C. pr. civ. Aceasta norma
de competenta se aplica in situatiile in care anumite dispozitii legale stabilesc expres si exclusiv
competenta instantei de tuteld, precum si n cazurile in care, cu toate ca au in vedere generic instanta
de judecata, privesc masuri de ocrotire a copilului.

2.4.4. Competenta teritoriala a instantei de tuteld

2.4.4.1. Preliminarii

1. Normele de competenta teritoriald realizeazd o delimitare de atributii pe linie orizontala
intre instantele judecatoresti de acelasi grad. Din punct de vedere teritorial, competenta instantei de
tuteld trebuie analizatd diferit, Tn functie de materia in care isi au originea cererile: ocrotirea
persoanei fizice conform Codului civil; masurile prevazute de Cartea a II-a din Codul civil date Tn
competenta instantei judecatoresti; litigiile referitoare la aplicarea dispozitiilor acestei carti,
ocrotirea copilului in conditiile unor legi speciale. in ceea ce priveste cererile referitoare la masurile
date de Cartea a I1-a in competenta instantei judecatoresti si a litigiilor privind aplicarea dispozitiilor
acestei carti, cu exceptia cazurilor in care legea prevede in mod expres competenta teritoriala a altei
instante, se aplica normele de competenta teritoriala de drept comun, prevazute de art. 107 alin. (1)
si urm. C. pr. civ. In privinta cererilor care privesc ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil in
competenta instantei de tuteld, prin derogare de la dreptul comun, competenta revine instantei in a
carei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul sau resedinta persoanei ocrotite, respectiv in a
carei circumscriptie teritoriala este situat imobilul in legatura cu care este solicitata autorizarea pentru

incheierea unor acte juridice, conform art. 114 C. pr. civ.
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2. Intocmai ca in cazul competentei materiale, Tn constructia normelor legale privind
competenta teritoriald a instantei de tuteld existd relativ numeroase cazuri de inconsecventd
terminologicd, precum si necoreldri intre normele de drept substantial si cele de drept procesual,
imprejurari care pot genera interpretari diferite, inclusiv o practica neunitara.

3. Intrucat, din perspectiva competentei teritoriale, primele doud categorii de cereri sunt
guvernate de normele dreptului comun, in continuare voi prezenta competenta teritoriald a instantei
de tutela doar in cazul ultimelor doua categorii de cereri: procedurile prevazute de Codul civil
privind ocrotirea persoanei fizice; masurile de ocrotire a copilului prevazute de legi speciale.

2.4.4.2. Competenta teritoriala a instantei de tutela in cazul procedurilor privind ocrotirea
persoanei fizice prevazute de Codul civil

1. Dupa intrarea n vigoare a Codului civil si pana la intrarea in vigoare a Legii 60/2012, in
lipsa unor norme legale derogatorii, competenta teritoriala a instantei de tutela Tn aceasta materie a
fost de drept comun. Partajarea competentei teritoriale a instantei de tuteld in functie de natura
cererilor cu care este investita a debutat Tncepand cu intrarea in vigoare a Legii nr. 60/2012, prin
care a fost introdus art. 229 la Legea nr. 71/2011%. Ulterior, art. 229 a fost abrogat, insa dispozitiile
acestuia au fost preluate de art. 111 din Legea nr. 134/2010, devenit art. 114 dupa republicarea
Legii nr. 134/2010 Tn anul 2012.

2. Art. 114 C. pr. civ. (cereri in materie de tuteld si familie) deroga de la dreptul comun in
ceea ce priveste competenta teritoriald a instantelor judecatoresti. In mod concret, ,,daci legea nu
prevede altfel, cererile care au ca obiect ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil in competenta
instantei de tuteld si de familie se solutioneaza de instanta in a carei circumscriptie teritoriald isi are
domiciliul sau resedinta persoana ocrotita” [alin. (1)]. ,,in cazul cererilor privind autorizarea de citre
instanta de tutela si de familie a incheierii unor acte juridice, cand actul juridic a carui autorizare se
solicitd priveste un imobil, este, de asemenea, competenta si instanta In a cdrei circumscriptie
teritoriala este situat imobilul. In acest caz, instanta de tuteld si de familie care a pronuntat hotirarea
va comunica de indatd o copie a acesteia instantei de tuteld si de familie 1n a carei circumscriptie
teritoriala isi are domiciliul sau resedinta cel ocrotit” [alin. (2)].

3. Pentru aplicarea art. 114 C. pr. civ. trebuie intrunite cumulativ trei conditii: legea nu prevede

competenta teritoriald a altei instante; cererile privesc ocrotirea persoanei fizice, respectiv

L Art. I pct. 28 din Legea nr. 60/2012.
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autorizarea de catre instanta de tutela a incheierii unor acte juridice in legatura cu un imobil; cererile
sunt stabilite de Codul civil in competenta instantei de tutela.

4. Art. 114 C. pr. civ. deroga de la dreptul comun in materie de competenta teritoriald a
instantelor judecatoresti, Th cadrul caruia principiul este actor sequitur forum rei. Derogarea este
din punct de vedere a localizarii persoanei fizice. In dreptul comun, persoana este localizati doar n
functie de domiciliu. Art. 114 alin. (1) adaugi criteriul resedintei. Intrucét dispozitiile art. 114 sunt
speciale si stabilite Tn beneficiul persoanei fizice ocrotite, sub rezerva ca legea nu prevede altfel, au
intaietate Tn aplicare fata de cele din dreptul comun si alte norme speciale. In acelasi timp, acestea
sunt de strictd interpretare si aplicare.

5. Aceste norme sunt de protectie, ceea ce inseamna ca sunt Stabilite Tn interesul persoanei
ocrotite. Tn ceea ce priveste ocrotirea minorului, ele sunt in armonie cu principiul promovarii
interesului lui superior. Pentru aplicarea lor nu are importanta calitatea de reclamant sau de parat a
persoanei fizice ocrotite si nici anumite circumstante referitoare la ea (minor, major, fara capacitate
de exercitiu, cu capacitate restransa ori deplina de exercitiu, beneficiar al tutelei sau curatelei,
logodnic, sot, parinte, copil etc.). Per a contrario, art. 114 alin. (1) C. pr. civ. nu se aplica in situatiile
in care persoana ocrotitd este juridica sau, fizica fiind, masura de ocrotire este prevazuta de 0 alta
lege decat Codul civil.

6. Art. 114 C. pr. civ. este aplicabil Tn cazul a doua categorii de cereri: de ocrotire a persoanei
fizice prevazute de Codul civil in competenta instantei de tutela si de familie, respectiv de autorizare
de catre instanta de tuteld a incheierii unor acte juridice in legatura cu un imobil. Per a contrario,
acesta nu isi gaseste aplicarea in cazul altor categorii de cereri si nici in situatiile in care asemenea
cereri sunt stabilite in competenta instantei de tuteld sau a altor instante de judecata prin alte legi
decét Codul civil.

7. In privinta altor cereri decat cele care privesc masurile de ocrotire a persoanei fizice
prevazute de Codul civil sau de autorizare a incheierii unor acte juridice privitoare la bunuri imobile,
Codul de procedura civila cuprinde dispozitii in materie de competenta teritoriala care prevad altfel,
motiv pentru care au prioritate in aplicare.

8. Sub rezerva ca cererile au ca obiect ocrotirea persoanei fizice, art. 114 alin. (1) C. pr. civ.
se aplica atét in cazurile Tn care Codul civil se refera in mod expres la instanta de tutela, cat si in

situatiile in care face referire generica la instantd sau instanta de judecata.
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2.4.4.3. Competenta teritoriald a instantei de tuteld in cazul masurilor privind ocrotirea
copilului prevazute de legi speciale

1. Analiza normelor de competenta teritoriala prevazute de anumite legi speciale denota ca in
materia ocrotirii copilului, de regula, competenta revine instantei de tutela sau, in general, instantei
de judecata in a carei circumscriptie teritoriala se afla domiciliul sau resedinta acestuia. Exista si
situatii in care competenta teritoriald este stabilitd in functie de alte criterii teritoriale ori este
prevazutd competenta teritoriald a unei instante judecdtoresti anume.

2. Un caz particular este reglementat de art. 45 din Legea nr. 272/2004 in materia tutelei
copilului: ,.tutela se instituie conform legii de catre instanta judecatoreasca in a carei circumscriptie
teritoriala domiciliaza sau a fost gasit copilul” (s.n.). Art. 114 alin. (1) C. pr. civ. nu poate fi incident,
intrucat art. 45 este plasat intr-o lege specialda. Art. 45 din Legea nr. 272/2004 priveste restrictiv
instituirea tutelei, motiv pentru care numirea tutorelui si cererile care decurg din exercitarea sau
incetarea acesteia sunt de competenta instantei de judecata in a carei circumscriptie teritoriala se
afla domiciliul sau resedinta copilului, conformart. 114 alin. (1) C. pr. civ., intrucat asemenea cereri
sunt previzute de Codul civil. In practica este posibil si se ajunga la situatii paradoxale. Spre
exemplu, in cazul unui copil gasit, instituirea tutelei este TN competenta instantei in a carei
circumscriptie teritoriald este situat acest loc. Pentru numirea tutorelui nu poate fi identificata
instanta competenta, intrucat nu este cunoscut domiciliul sau resedinta copilului. Numai dupa
numirea tutorelui, copilul are domiciliul la acesta si i se poate ingddui o resedinta. Pentru a elimina
sursa interpretarilor diferite pe acest subiect, sugerez legiuitorului ca de lege ferenda, sa abroge art.
45 din Legea nr. 272/2004. In aceste conditii, competenta de a institui tutela, de a numi tutorele si
de a solutiona cererile care decurg din exercitarea sau incetarea acesteia ar fi reglementata unitar de
art. 114 alin. (1) C. civ.

3. Sunt situatii in care legea nu prevede nimic in legaturd cu competenta materiala sau
teritoriala a instantei de judecata. In aceste cazuri, Intrucat legea nu prevede altfel, se aplica art. 107
alin. (1) C. pr. civ. Indiferent de situatie, este exclusa aplicarea art. 114 C. pr. civ. pentru simplul
motiv cd asemenea norme de competenta teritoriald sunt stabilite prin alte legi decat Codul civil.
Pentru identitate de ratiune, aplicabilitatea normelor de competenta teritoriala prevazute de art. 114
C. pr. civ. ar trebui extinsa la masurile de ocrotire a persoanei prevazute de legi speciale. Pentru
realizarea acestui demers, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa modifice art. 114 alin. (1) C.

pr. civ., prin inlocuirea expresiei Codul civil cu notiunea lege.
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CAPITOLUL I
INSTITUIREA TUTELEI MINORULUI

SECTIUNEA 3.1.
CAZURILE DE INSTITUIRE A TUTELEI MINORULUI

3.1.1. Preliminarii

1. Traditional, tutela este instituita la decesul parintilor minorului.

2. Cazurile de instituire a tutelei sunt anumite situatii prevazute de lege in care se afla ambii
parinti, care au ca efect lipsirea minorului, temporar sau definitiv, de ocrotire parinteasca sau faptul
ca ramanerea sa 1n grija lor nu este n interesul lui superior. Art. 110 C. civ. nominalizeaza opt
cazuri. La acestea se adauga si altele prevazute de Codul civil. La situatiile prevazute expres de lege
trebuie adaugate si cele evocate generic de art. 44 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, in care nu este
in interesul copilului si fie ldsat in grija parintilor. In prezenta ambelor categorii de cauze, copilul
are dreptul la protectie alternativa, inclusiv posibilitatea de a beneficia de tutela.

3. Art. 110 C. civ. prevede opt cazuri in care este instituitd tutela minorului. Cu diferente de
exprimare si de continut, majoritatea dintre ele au fost prevazute de fostul art. 40 alin. (1) din Legea
nr. 272/2004 si de art. 113 C. fam. Parte din ele au fost introduse de Legea nr. 140/2022, avand
caracter inedit. Unele dintre ele sunt reglementate si in dreptul comparat, cum este, spre exemplu,
Codul civil francez. Pentru instituirea tutelei, potrivit art. 110 C. civ., ambii parinti trebuie sa fie,
dupd caz: decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti, condamnati la
pedeapsa penald a interzicerii drepturilor parintesti, beneficiari ai masurii consilierii judiciare sau
tutelei speciale, disparuti ori declarati judecitoreste morti. In fine, la incetarea adoptiei, instanta de
tutela poate dispune instituirea tutelei.

4. Din perspectiva situatiilor enumerate, art. 110 C. civ. a facut obiectul controlului de
constitutionalitate. In cadrul exceptiei, s-a sustinut ci prevederile art. 110 C. civ. sunt restrictive,
deoarece nu cuprind toate ipotezele posibile care presupun instituirea tutelei. Autoarea exceptiei a
solicitat completarea acestui articol cu un caz generic. Curtea Constitutionala a respins exceptia pe
motiv ca este inadmisibila, intrucat Constitutia si Legea nr. 47/1992 nu ii confera competenta de a
cenzura eventualele omisiuni legislative sau, altfel spus, de a modifica sau completa prevederile

legale supuse controlului de constitutionalitate. Situatia invocata in exceptia de neconstitutionalitate
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poate fi circumscrisa art. 44 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, constituind un caz particular in care
copilul este lipsit temporar de protectia ambilor parinti. Asemenea situatii fundamenteaza
propunerea avansata legiuitorului ca, de lege ferenda, sa completeze art. 110 C. civ. cu o teza
generica, si anume: ,,din orice motiv, minorul este lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea ambilor
parinti ori nu este in interesul lui superior sa fie lasat in grija lor”.

7. Dacd numai unul dintre parinti se afld in cel putin una din situatiile prevazute de art. 110 C.
civ., celalalt parinte va ocroti singur copilul. In aceste situatii nu este permisa instituirea tutelei sau
a altei forme de protectie alternativa, intrucat nu este Indeplinita o cerinta legald, aceea ca minorul
sa fie lipsit de ocrotirea ambilor parinti. Solutia contrara este potrivnica principiului primordialitatii
responsabilitdtii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor copilului.

8. Art. 507 alin. (1) C. civ. prevede cazurile in care autoritatea parinteasca este exercitata de
un parinte singur: celalalt este decedat, declarat mort, beneficiaza de tuteld speciala, este decazut
din exercitiul drepturilor parintesti sau dacd, din orice motiv, este In neputintd de a-si exprima
vointa. A fortiori, daca ambii parinti se afla in una din aceste situatii, copilul este lipsit de ocrotirea
parintilor si are dreptul la protectie alternativa, inclusiv de dreptul de a beneficia de tutela. Firesc,
autoritatea parinteasca trebuie exercitatd de un singur parinte, daca celalalt se afla in vreunul din
cazurile previzute de lege, in care, daci ar fi amandoi, ar trebui instituita tutela. in alti termeni, intre
cazurile prevazute de art. 507 alin. (1) si cele care permit instituirea tutelei ar trebui sa existe 0
corespondenta desavarsita. In pofida acestei cerinte, nu toate cazurile prevazute de 110 sau de alte
texte legale sunt regasite explicit sau implicit in enumerarea art. 507 alin. (1). Pentru remedierea
acestei necoreldri, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa reformuleze art. 507 alin. (1) C. civ.
in modul urmator: ,,autoritatea parinteasca se exercita de un singur parinte daca celalalt se afla intr-
un caz in care poate fi instituita tutela”.

9. Sunt cazuri prevazute de art. 110 C. civ. care pot sa apara si in situatia in care copilul este
adoptat. Am n vedere, spre exemplu, situatia in care parintii adoptivi decedeaza, sunt decazuti din
exercitiul drepturile parintesti, li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, beneficiaza
de consiliere judiciara sau de tuteld speciald, sunt disparuti ori declarati judecatoreste morti. In acest
sens s-a pronuntat si jurisprudenta din domeniu. Din punct de vedere juridic, parintele adoptiv se
afla in aceeasi situatie cu parintele natural, intrucat are, fata de copilul adoptat, aceleasi drepturi si

indatoriri pe care le are parintele fata de copilul sau natural.
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10. Situatiile in care poate fi instituitd tutela pot fi grupate dupa criteriul duratei si rolului
vinovatiei parintilor in aparitia si mentinerea lor.

3.1.2. Decesul parintilor

Acest caz este primul enumerat de art. 110 C. civ., fiind cel mai frecvent intélnit in practica.
Cazul a fost prevazut explicit sau implicit in reglementarile anterioare. Decesul parintilor este un
caz cu caracter permanent. Tutela stabilita Tn beneficiul unui copil orfan dureaza, de regula, pana la
data la care acesta devine major sau dobandeste capacitatea deplind de exercitiu prin casatorie ori la
cerere, pentru motive temeinice.

3.1.3. Parintii sunt necunoscuti

Cazul evoca situatia Tn care copilul nu are stabilita filiatia. Cel mai adesea, se afla in aceasta
situatie copilul gasit. Se poate afla in situatia de copil ai carui parinti sunt necunoscuti si copilul
care, dupd ce i-a fost stabilitd maternitatea si/sau paternitatea, acestea au fost inldturate prin
admiterea actiunilor 1n justitie in contestatie ori in reclamatie de filiatie.

3.1.4. Parintii sunt decazuti din exercitiul drepturilor parintesti

1. Acest caz este reglementat si de art. 511 C. civ., care prevede expres ca se instituie tutela
dacd, dupa decaderea din exercitiul drepturilor parintesti, copilul se afld in situatia de a fi lipsit de
ingrijirea ambilor parinti. Art. 511 C. civ. nu deroga de la cazul similar prevazut de art. 110 C. civ.,
motiv pentru care a fost generat un paralelism.

2. Art. 472 C. civ. reglementeaza posibilitatea instituirii tutelei sau a altei masuri de ocrotire
in cazul in care adoptatorul este decizut din exercitiul drepturilor parintesti. In cazul in care copilul
este adoptat de sot si sotie impreund, daca numai unul dintre ei este decazut din exercitiul drepturilor
parintesti, nu este instituita tutela. Autoritatea parinteasca va fi exercitata de catre parintele adoptator
nedecazut.

3.1.5. Parintilor li s-a aplicat pedeapsa penala a interzicerii exercitiului drepturilor parintesti

1. Cazul priveste situatiile in care, in conditiile art. 65 alin. (1)-(2), respectiv art. 66 alin. (1)
lit. e) C. pen., parintilor li s-a aplicat pedeapsa penala accesorie, respectiv complementara a
»interzicerii exercitarii drepturilor parintesti”.

2.Intreart. 110 C. civ., pe de o parte, si dispozitiile din materie penald, pe de alta parte, exist
0 necorelare de exprimare. Tn timp ce art. 110 C. civ. se referd la ,,pedeapsa penali a interzicerii
drepturilor parintesti”, cele din urma au in vedere pedeapsa penald accesorie sau complementara a

sinterzicerii exercitirii drepturilor parintesti”. Intrucdt art. 53 din Constitutie ingiduie doar
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»restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati”, din perspectiva acestui caz, art. 110 C. civ. si
dispozitiile corespunzitoare din materie penala sunt neconstitutionale, motiv pentru care sugerez
legiuitorului ca, de lege ferenda, sa le modifice, in asa fel incat sa prevada ,,restrangerea exercitiului
drepturilor parintesti”.

3.1.6. Parintii beneficiaza de consiliere judiciard sau de tutela speciala

1. Din perspectiva substantiala, regimul juridic al consilierii judiciare si tutelei speciale este
reglementat de art. 164-177 C. civ., iar procedural de art. 936-943 C. pr. civ. Reamintesc ca art. 164
alin. (1) C. civ. a fost declarat neconstitutional si a Tncetat sa mai produca efecte dupa 45 de zile de
la data publicarii Dec. CCR nr. 601/2020 in M. Of.

3. Faptul ca parintele beneficiazd de consiliere judiciara ori tuteld speciald il plaseaza in
situatia juridica de a avea capacitate civild de exercitiu restransa, respectiv de a nu avea capacitate
de exercitiu. Acest parinte nu are capacitate deplind de exercitiu, motiv pentru care se afla in
imposibilitate de drept de a ocroti minorul. Parintele respectiv are nevoie chiar el de ocrotire din
partea altei persoane, in mod concret de cea a tutorelui.

3.1.7. Parintii sunt disparuti ori declarati judecdatoreste morti

1. Nu orice disparitie este aptd sd declanseze procedura de instituire a tutelei minorului, ci
doar aceea care este circumscrisa art. 49, respectiv art. 50 C. civ. in alti termeni, trebuie sa existe
indicii ca parintele a incetat din viata sau ca disparitia s-a produs intr-o imprejurare deosebita, care
indreptdteste presupunerea ca a intervenit decesul lui.

2. Pentru instituirea tutelei pe motivul ca parintii sunt declarati judecatoreste morti, hotararea
judecatoreasca trebuie sa fie definitiva.

3.1.8. La incetarea adoptiei, instanta de judecata hotaraste instituirea tutelei

1. In conditiile art. 482 alin. (1) C. civ., dupa ce este afirmat principiul conform ciruia, la
incetarea adoptiei, parintii firesti ai copilului redobandesc drepturile si indatoririle parintesti, este
evocata exceptia, In cazul careia, instanta hotaraste ca este in interesul superior al copilului sa
instituie tutela sau o altd masura de protectiec a copilului. Este reafirmata intaietatea ocrotirii
copilului de catre parintii firesti, precum si a tutelei In cadrul masurilor de protectie alternativa.

2. Adoptia inceteaza prin desfacere sau datoritd anuldrii ori constatarii nulitatii. Dacd ambii
parinti adoptatori se afld in celelalte cazuri prevazute de art. 110 C. civ., care nu determind incetarea
adoptiei, imprejurarea face posibild instituirea tutelei sau, altfel spus, cu toate ca minorul are statutul

juridic de adoptat, poate beneficia de tutela.
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3.1.9. Situatia minorului care sufera de deteriorarea facultatilor mintale

3.1.9.1. Ocrotirea minorului pe calea tutelei speciale

1. In conditiile art. 164 alin. (6) teza I C. civ., pot beneficia de tuteld speciald si minorii cu
capacitate restransa de exercitiu. Textul priveste minorii care suferd de deteriorarea facultatilor
mintale si au varsta de 14 ani. Per a contrario, nu pot beneficia de tuteld speciala minorii cu varsta
sub 14 ani, chiar daca sufera de deteriorarea facultatilor mintale. Solutia este corecta, intrucat lipsa
capacitatii de exercitiu determinata de varsta sub 14 ani ar fi dublata de faptul ca minorul beneficiaza
de tutela speciala.

2. Art. 176 alin. (1) teza | C. civ. stabileste reguli speciale pentru ocrotirea minorului care
beneficiazd de tuteld speciala: daca la data instituirii tutelei speciale, minorul se afla sub ocrotirea
parintilor, ramane sub aceastd ocrotire pana la data cand devine major, fara a i se numi un tutore.
Ramanerea minorului sub ocrotirea parintilor este in acord cu principiul primordialitatii
responsabilitdtii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor copilului si confirma
intaietatea ocrotirii parintesti fata de tutela si, in general, fatd de oricare masura de protectie
alternativa.

3. La indatoririle parintilor din cadrul autoritatii parintesti sunt adaugate cele care revin
tutorelui care ocroteste 0 persoana fizica beneficiara a tutelei speciale, conform art. 176 alin. (1)
teza a I1-a C. civ. coroborat art. 174 C. civ.

4. Tn cazul Tn care, la data instituirii tutelei speciale, minorul beneficiaza de tuteld, instanta
hotaraste daca fostul tutore pastreaza sarcina tutelei ori numeste un nou tutore. Este vorba despre
minorul care suferda de o deteriorare a facultatilor mintale si care, in acelasi timp, este lipsit de
ocrotirea ambilor parinti ori care, in interesul lui, nu poate fi ldsat in grija acestora. Pentru a hotari
pastrarea sarcinii tutelei de catre fostul tutore, instanta de tutela are obligatia de a obtine acordul
acestuia.

5. Art. 176 alin. (2) C. civ. reglementeaza situatia in care minorul beneficiar al tutelei speciale
a ajuns la majorat: ,,daca la data cand minorul devine major, acesta se afld inca sub tuteld speciala,
instanta de tuteld numeste un tutore. In acest caz, va fi numit tutore, cu prioritate, parintele sau, dupa
caz, parintii acestuia impreund”.

3.1.9.2. Ocrotirea minorului prin curatela sau consiliere judiciara

1. Tn temeiul art. 164 alin. (6) teza a ll-a C. civ., ,,atunci cand instanta apreciazi ca ocrotirea

persoanei se poate realiza prin instituirea curatelei sau prin punerea persoanei sub consiliere
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judiciard, aceastd masura se poate dispune cu un an inainte de data Tmplinirii varstei de 18 ani si
incepe sa produca efecte de la aceastd datd”. Aceasta dispozitie priveste minorul cu varsta de 14 ani
care suferd de deteriorarea facultdtilor mintale. Pana la majorat, acesta este ocrotit de parinti si in
lipsa lor, beneficiaza de o masura de protectie alternativa, inclusiv de tutela de drept comun.
Exercitarea autoritatii parintesti, respectiv a tutelei sunt realizate in conditiile dreptului comun,
intrucat masura consilierii judiciare sau a curatelei produc efecte dupa data la care minorul

implineste varsta de 18 ani (devine major).

SECTIUNEA 3.2.
PERSOANELE, AUTORITATILE SI INSTITUTIILE OBLIGATE SA INSTIINTEZE
INSTANTA DE TUTELA

3.2.1. Preliminarii

1. Art. 111 C. civ. prevede obligatia anumitor persoane fizice, autoritati si institutii publice de
a nstiinta instanta de tutela de indatd ce afla despre faptul ca un minor este lipsit de ingrijirea
parinteasca. Lipsa de ocrotire a minorului de catre parinti trebuie explicatd prin aceea ca acestia se
afla in vreunul dintre cazurile prevazute de art. 110 C. civ. sau alte dispozitii legale ori de art. 44
din Legea nr. 272/2004.

2. Art. 111 C. civ. cuprinde o enumerare exemplificativa. Dupa ce sunt nominalizate anumite
categorii de persoane fizice, autoritati si institutii publice, prevede aceasta obligatie pentru orice alta
persoana.

3. Tn acelasi scop al promovirii interesului superior al copilului, art. 111 C. civ. prevede ci
ingstiintarea instantei de tuteld trebuie facuta de indata.

4. Obligatia este reglementata printr-o norma imperativa. Cu toate acestea, legea nu prevede
o sanctiune expresa pentru cazul in care nu este adusa la indeplinire. Tn functie de consecintele ce
se produc din cauza neinstiintarii instantei de tutela, impotriva persoanei vinovate poate fi angajata
raspunderea penald, in conditiile art. 203 alin. (1) C. pen., pentru sdvarsirea infractiunii de ,,lasarea
fara ajutor a unei persoane aflate in dificultate” in forma omisiunii de ,,a anunta de indatd autoritatile
ca a gasit o persoana a carei viata, integritate fizica ori sdnatate se afla in pericol si nu are putinta de

a se salva”.
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5. Legea nu distinge in legatura cu modalitatea de realizare a instiintdrii, motiv pentru care
poate fi infaptuitd in orice forma de comunicare (scris, verbal, telefonic sau internet), inclusiv pe
calea unei petitii adresate instantei de tutela.

6. Instanta de tutela se poate sesiza si din oficiu despre faptul ca un anumit minor este lipsit
de ocrotire parintilor ori c&, in interesul lui, nu poate fi lasat in grija acestora si poate hotari
instituirea tutelei.

3.2.2. Categorii de persoane, autoritdti si institutii obligate sa instiinteze instanta de tutela

3.2.2.1. Persoanele apropiate minorului, administratorii si locatarii casei In care locuieste
minorul

3.2.2.2. Serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor si notarul public

3.2.2.3. Instantele judecatoresti

3.2.2.4. Procurorul, autoritatile administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si

orice alta persoana

SECTIUNEA 3.3.
DESEMNAREA TUTORELUI DE CATRE PARINTE

3.3.1. Preliminarii

1. Desemnarea tutorelui are natura unui drept conferit parintelui de a recomanda (indica), Tn
conditiile legii, persoana care va fi numita de catre instanta de tuteld tutore a copilului sau pentru
cazul in care va fi lipsit de ocrotirea sa si a celuilalt parinte. Desemnarea nu confera persoanei ipso
iure calitatea de tutore, ci doar posibilitatea numirii ei in functia de tutore de catre instanta de tutela.
Desemnarea este 0 etapa anterioara numirii persoanei tutore de catre instanta de tutela. Pentru
instanta de tuteld, numirea persoanei desemnate de parinte nu este obligatorie, aceasta o numeste
numai daca constatd pe bazi de probe ca indeplineste conditiile legale si ca numirea ei este in
interesul superior al minorului.

2. Tutela in cadrul cdreia tutorele este desemnat de parinte este numitd de unii autori dativa.

Aceasta denumire este inspirata din Codul civil Québec, in cadrul caruia dreptul parintilor de a alege
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tutorele este plasat in contextul reglementirilor referitoare la tutela dativa (art. 200-207). Tn timp,
considerarea tutelei dativa a fost mai nuantata decat este prezentatd in doctrina romana recenta.

3. Actualul Cod civil roman recunoaste parintelui doar dreptul de a desemna tutorele, numirea
lui este Tn competenta exclusiva a instantei de tuteld. Codul civil reglementeazd modalitatile de
desemnare a tutorelui de catre parinte, lipsirea de efecte a desemnarii, revocarea desemnarii,
desemnarea mai multor persoane si obligatia instantei de tutela de a respecta desemnarea facuta de
parinte.

3.3.2. Modalitatile de desemnare a tutorelui

1. In conditiile art. 114 alin. (1) C. civ., desemnarea poate fi realizata prin act unilateral,
conventie sau testament. Actul de desemnare a tutorelui este conditional, afectat de conditia
suspensiva a aparitiei unei situatii care presupune instituirea tutelei si numirea tutore a persoanei
desemnate, insa sub rezerva ca indeplineste cerintele legale.

2. Legiuitorul romén s-a abtinut sa prevada expres faptul ca actul de desemnare a tutorelui
este mortis causa. Din aceasta perspectiva, in doctrind s-au exprimat opinii diferite.

3. Pentru a stabili natura juridica a actului de desemnare, art. 114 alin. (1) C. civ. trebuie
coroborat cu celelalte alineate ale art. 114 si cu art. 110 C. civ., precum si cu art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 272/2004. Cu toate ca actele juridice unilaterale si conventiile sunt, prin natura lor, acte
inter vivos, acestea, in integralitate sau anumite clauze, pot fi supuse unor conditii suspensive. in
materie, actul juridic in integralitate sau, dupa caz, doar clauza de desemnare a tutorelui sunt
conditionate de aparitia uneia dintre situatiile prevazute de art. 110 sau altele din Codul civil,
respectiv de art. 44 alin. (1) din Legea nr. 272/2004. In functie de situatie, acestea sunt mortis causa
(parintii sunt morti sau declarati judecatoreste morti) ori inter vivos (parintii beneficiaza de
consiliere judiciara sau tuteld speciald, sunt disparuti, necunoscuti, li s-a aplicat pedeapsa penala a
interzicerii drepturilor parintesti, la incetarea adoptiei s-a decis instituirea unei tutele ori nu este in
interesul copilului lasarea lui in grija parintilor). Daca desemnarea a fost ficutd prin testament,
indiferent de forma acestuia si de situatia care determind instituirea tutelei, desemnarea tutorelui
este mortis causa. Concluzia este sustinuta de faptul ca art. 114 C. civ. nu excepteaza de la caracterul
mortis causa testamentul prin care parintele a desemnat tutorele. Indiferent de natura actului juridic
prin care este desemnat tutorele, daca este mortis causa, producerea efectelor este conditionata de

faptul ca la data mortii parintele nu era decazut din drepturile parintesti
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4. Actul unilateral si conventia trebuie sa imbrace forma inscrisului autentic, forma ceruta ad
validitatem. Forma testamentului este indiferenta, acesta poate fi ordinar (olograf ori autentic) sau
privilegiat.

6. Din punct de vedere juridic, este discutabil faptul ca tutorele poate fi desemnat de catre
parinti impreund, prin acelasi act, sau de fiecare, prin acte separate. Pentru a elimina sursa unor
interpretari diferite pe acest subiect, este oportund interventia legiuitorului, pentru a introduce, la
art. 114, dupa alin. (1), a unui nou alineat, care sa prevada ca ,,parintii pot desemna tutorele prin
acelasi act juridic unilateral sau conventie incheiate in forma autentica”.

7. Posibilitatea parintilor de a desemna tutorele prin acte juridice separate nu ridica probleme,
cu exceptia faptului ca poate genera conflict intre desemnari, atunci cand fiecare desemneaza alta
persoana.

8. Desemnarea tutorelui de catre parinte prin testament este cunoscuta inca din dreptul roman
si intalnita in numeroase legislatii contemporane. Este exclusa desemnarea tutorelui de cétre parinti
prin acelasi testament, intrucat acesta este un act juridic unilateral, personal si individual. Acestia
au posibilitatea sa testeze separat si sa desemneze aceeasi persoana ori persoane diferite pentru a fi
tutorele copilului lor.

9. Actul juridic unilateral implica ,,numai manifestarea de vointa a autorului sau”. Pentru
existenta lui, esentiala este ,,unicitatea vointei si, nicidecum numarul subiectilor”. Actul juridic
unilateral implica o singura manifestare de vointa, indiferent de numarul persoanelor care participa
la realizarea ei. Tn materie, existi unicitatea de vointa in situatia in care parintii copilului desemneaza
tutore aceeasi persoana printr-un act juridic unilateral comun. Desemnarea tutorelui de catre parinti
impreuna nu este posibila in cazul actelor juridice unilaterale intuitu personae. Aceste acte juridice
sunt atat personale, cét si individuale.

10. Actul juridic unilateral, pentru a produce consecinte juridice, trebuie comunicat persoanei
desemnate in conditiile art. 1.326 C. civ.

11. Desemnarea tutorelui prin conventie este fundamentatd pe faptul ca asumarea sarcinii
tutelei este voluntard. Legiuitorul a renuntat la contractul de mandat si a evitat sa utilizeze termenul
parintilor de a desemna tutorele prin acte juridice, intrucat nu mai sunt constransi sa circumscrie
manifestarea lor de vointa in tiparul contractului de mandat.

3.3.3. Lipsirea de efecte a actului juridic de desemnare a tutorelui
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1. Indiferent de modalitatea n care a fost realizata, desemnarea tutorelui este lipsita de efecte
daca in momentul mortii parintele ,,era decazut din drepturile parintesti”, conform art. 114 alin. (2)
C. civ. Acest text este in dezacord cu art. 508 si urm. C. civ., precum si cu art. 65 si urm. C. pen.,
care reglementeaza decaderea din exercitiul drepturilor parintesti, respectiv pedeapsa penala
accesorie sau complementara a interzicerii exercitarii drepturilor parintesti. Textul este in dezacord
si cu art. 53 din Constitutie, care permite doar restrangerea exercitiului unor drepturi, si nicidecum
interzicerea sau decdderea din acestea.

2. Decaderea trebuie sa existe la data mortii parintelui care a facut desemnarea.

3. Lipsirea de efecte a actului de desemnare are natura unei sanctiuni post factum pentru
parintele decazut din exercitiul drepturilor parintesti.

3.3.4. Revocarea actului juridic de desemnare a tutorelui

1. Art. 114 alin. (3) C. civ. ofera parintelui posibilitatea de a revoca unilateral oricand
desemnarea tutorelui. Textul nu distinge in legaturda cu modalitatea in care a fost realizata
desemnarea. Revocarea este intemeiata pe aprecierea parintelui ca persoana desemnata nu prezinta
suficiente garantii morale sau nu dispune de conditii materiale corespunzatoare pentru indeplinirea
sarcinii tutelei.

2. Indiferent de modalitatea prin care a fost realizatd desemnarea, revocarea nu afecteaza
clauzele testamentului, actului juridic unilateral sau ale conventiei care nu au legiturd cu
desemnarea tutorelui.

3. Revocarea desemnarii poate fi realizata si printr-un inscris sub semndturd privatd. Aceasta
exceptie de la principiul simetriei actelor juridice este aptd sa consolideze caracterul unilateral al
revocarii. Se prezuma ca este eliminata cu operativitate posibilitatea numirii tutore a unei persoane
care nu indeplineste conditiile legale.

4. Pentru realizarea opozabilititii erga omnes, revocarea desemnarii tutorelui, indiferent de
natura actului juridic prin care a fost realizata, este supusa inscrierii in Registrul national notarial.

5. Art. 114 alin. (5) C. civ. obliga notarul public sau instanta de tuteld, dupa caz, sa verifice la
registrul prevazut de art. 1.046 sau la cel de la art. 2.033 daca persoana desemnata pentru a fi numita
tutore a fost revocata. Verificarea existentei revocarii se face la unul dintre cele doua registre, dupa
caz.

3.3.5. Desemnarea mai multor tutori
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1. Art. 115 C. civ. reglementeaza doua situatii distincte: au fost desemnati mai multi tutori; in
lipsa unui tutore desemnat, exista mai multe rude, afini sau prieteni ai familiei minorului in stare sa
indeplineasca sarcinile tutelei. Ordinea prevazuta de art. 115 C. civ. este de preferinta, motiv pentru
care este obligatorie pentru instanta de tutela.

2. Indiferent de categoria din care face parte, pentru numirea persoanei tutore prevaleaza
indeplinirea conditiilor materiale si existenta garantiilor morale necesare dezvoltarii armonioase a
minorului.

3.3.6. Masuri provizorii

3.3.6.1. Numirea tutore a altei persoane decat cea desemnata de parinte

1. Art. 116 C. civ. reglementeaza, pe de o parte, conditiile in care instanta de tuteld poate numi
o alta persoana tutore decat aceea desemnata de parinte si, pe de alta parte, conditiile in care poate
numi un tutore provizoriu. Numirea persoanei desemnate de parinte poate fi decisd de instanta de
tuteld numai daca aceasta indeplineste conditiile legale.

2. Indiferent de modalitatea in care a fost desemnatd de parinte, persoana nu poate fi
indepartata de instanta de tutela fara acordul sau. Pentru a fi indepartata nu este prevazutd conditia
acordului parintelui, ci doar a persoanei desemnate. Se prezuma ca cel desemnat tutore si-a dat
acordul, inclusiv in cazul in care desemnarea lui a fost facuta prin 1nscris autentic ori prin testament
de catre parinte. Prin exceptie, persoana desemnata de parinte poate fi inlaturata de catre instanta de
tutela fara acordul ei daca se afla intr-un caz de incompatibilitate sau daca, prin numirea sa,
interesele minorului sunt periclitate.

3. Inliturarea persoanei desemnate firi consimtimantul ei, daci se afli in vreunul dintre
cazurile de incompatibilitate cu calitatea de tutore, denota ca art. 113 alin. (1) C. civ. este de ordine
publicd. Se presupune cd numirea si exercitarea tutelei de citre o persoand incompatibila este
contrard interesului superior al minorului.

4. Persoana desemnatd de parinte va fi inlaturata si in cazul in care ,,prin numirea sa, interesele
minorului ar fi periclitate”. Instanta de tutela are libertatea de a aprecia in concreto, de la caz la caz,
daca numirea persoanei pune sau nu in pericol interesele minorului. A fortiori, inlaturarea intervine
daca este pus in pericol interesul superior al minorului.

3.3.6.2. Numirea unui tutore provizoriu

1. Art. 116 alin. (2) teza a ll-a C. civ. confera instantei de tuteld posibilitatea de a numi un

tutore provizoriu, insa sub conditia ca persoana desemnatd de parinte este temporar impiedicata sa
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exercite atributiile de tutore. Per a contrario, daca impiedicarea este permanenta, instanta de tutela
va inlatura persoana desemnata si va numi tutore definitiv alta persoana. Daca persoana desemnata
se afla intr-un caz de incompatibilitate, va fi numita tutore alta persoana.

2. Numirea tutorelui provizoriu urmeaza procedura pentru numirea tutore a persoanei
desemnate. Cu toate ca este provizoriu, acesta are toate atributiile prevazute de lege pentru tutore.
Caracterul provizoriu priveste exclusiv durata functiei, si nicidecum amplitudinea ei.

3. In conditiile art. 116 alin. (3) C. civ., dacd dupa incetarea impiedicrii, insa intr-un termen
de cel mult sase luni de la deschiderea tutelei, persoana desemnatd nu solicitd numirea in functia de
tutore, tutorele provizoriu ramane sa indeplineasca in continuare sarcinile tutelei, pana la numirea
unui tutore in conditiile art. 118 C. civ. Termenul de cel mult sase luni de la deschiderea tutelei este
de decadere, motiv pentru care, dupa implinirea lui, cererea persoanei desemnate va fi respinsa de
instanta de tutela pe motiv de tardivitate.

4. Din punct de vedere juridic, trebuie stabilit ce se intelege prin deschiderea tutelei, moment
de la care incepe sa curgd termenul de cel mult sase luni in care persoana desemnata poate cere
numirea tutore. Data deschiderii tutelei este aceea in care instanta de tutela, dupa ce este sesizata si
constatda ca un anumit minor este lipsit de ocrotirea parintilor ori este ocrotit necorespunzator de
catre acestia, intrucat se afla in vreuna dintre situatiile prevazute de art. 110 sau de altele din Codul
civil ari evocate generic de art. 44 din Legea nr. 272/2004, hotaraste instituirea tutelei.

5. De la data comunicarii incheierii de numire a tutorelui desemnat, functia tutorelui
provizoriu Inceteaza.

3.3.7. Mandatul de ocrotire incheiat de parinte

1. In contextul desemndrii tutorelui de citre parinte, art. 114 alin. (6) teza I C. civ. prevede
posibilitatea parintelui cu capacitate deplind de exercitiu, care exercita singur autoritatea parinteasca
asupra copilului sdu minor sau care este tutorele copilului sau major cu privire la care a fost instituitd
tutela speciald, sa incheie un contract de mandat de ocrotire cu privire la Ingrijirea acestuia, pentru
situatia in care decedeaza sau nu 1si mai poate indeplini sarcina tutelei. Pentru ambele ipoteze este
prevazutd conditia ca parintele sa aibd capacitate deplind de exercitiu, ceea ce inseamna ca este
major si nu beneficiazd de consiliere judiciara sau de tutela speciald ori este minor casatorit sau
caruia i S-a recunoscut anticipat capacitatea deplina de exercitiu.

2. Mandatul de ocrotire produce efecte incepand cu data la care parintele decedeaza ori nu mai

poate ocroti copilul sau Tndeplini sarcina tutelei.
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3. Mandatul de ocrotire dat de parinte trebuie sa intruneasca corespunzator cerintele prevazute
de art. 2.029 si urm. C. civ. Minorul sau copilul major beneficiar al tutelei speciale nu are calitatea
de mandant. Chiar si asa, pentru identitate de ratiune, se aplica art. 2.029° C. civ. Dacd mandatul de
ocrotire nu asigura pe deplin ingrijirea sau administrarea bunurilor lui, instanta de tutela poate lua o
masura de ocrotire care sa-1 completeze. Daca instanta de tuteld hotaraste instituirea tutelei, va numi
tutore cu prioritate pe mandatarul din contractul de mandat de ocrotire.

4. Posibilitatea de a incheia un contract de mandat de ocrotire in conditiile prezentate este
recunoscuta si rudelor pand la gradul al doilea inclusiv, care sunt tutori ai minorului sau majorului

care beneficiaza de tuteld speciala.

SECTIUNEA 3 4.
NUMIREA TUTORELUI DE CATRE INSTANTA DE TUTELA

3.4.1. Preliminarii

1. Instituirea tutelei si numirea tutorelui sunt operatiuni juridice succesive si interdependente,
ntrucét intre obiectul si cauza lor exista o stransa legatura. Ca urmare, este de neconceput instituirea
tutelei fara ca, ulterior, sa fie numit tutorele si, invers, numirea tutorelui fara ca, in prealabil, sa fie
instituita tutela. Datorita acestei interdependente, instituirea tutelei si numirea tutorelui sunt stabilite
in cadrul aceleiasi proceduri de catre aceeasi instantd de tutela.

2. Dupa intrarea in vigoare a actualului Cod civil si Cod de procedura civild, temeiul juridic
al competentei judecatoriel pentru instituirea tutelei si numirea tutorelui este art. 107 alin. (1), art.
118 si art. 265 C. civ., art. 229 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 71/2011, art. 76 din Legea nr. 76/2012
si art. 94 pct. 1 lit. @) C. pr. civ. Au ramas aplicabile art. 43 lit. a) si art. 45 din Legea nr. 272/2004.
Din punct de vedere teritorial, instituirea tutelei este in competenta judecatoriei in a carei
circumscriptie teritoriala este situat domiciliul sau locul unde a fost gasit copilul, conform art. 45 din
Legea nr. 272/2004. Tn cazurile de instituire a tutelei nu poate fi aplicat art. 114 alin. (1) C. pr. civ.,
deoarece art. 45 din Legea nr. 272/2004 este situat intr-o lege speciala care prevede altfel. Numirea
tutorelui este, de asemenea, Tn competenta instantei judecatoresti in a carei circumscriptie teritoriala
este situat domiciliul sau locul unde a fost gasit copilul. Cu toate ca numirea tutorelui este circumscrisa

unei masuri de ocrotire a copilului si art. 118 C. civ. se referd la numirea acestuia de catre instanta de
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tutela fara sa prevada reguli speciale de competenta teritoriald, nu poate fi aplicat art. 114 alin. (1) C.
pr. civ., intrucét s-ar ajunge la situatia in care 0 judecatorie instituie tutela, iar alta numeste tutorele.

3.4.2. Criterii pentru numirea tutorelui

1. Art. 118 C. civ. reafirma intaietatea vointei parintelui exprimatd prin actul juridic de
desemnare a tutorelui. Tn cazul in care parintele a desemnat tutorele, vointa acestuia nu are caracter
absolut. In interesul superior al minorului, instanta de tuteld va numi persoana desemnati de parinte
numai dacd indeplineste conditiile legale. Numirea tutorelui este conditionata si de faptul ca nu se
opun motive intemeiate, precum si de acceptarea de catre ea a sarcinii tutelei.

2. In lipsa unei persoane desemnate ori daci aceasta nu indeplineste conditiile previzute de
lege, este conferita prioritate rudelor, afinilor si prietenilor. Ordinea enumerarii este de preferinta.
Instanta de tutela poate trece la identificarea potentialului tutore Tntr-o categorie subsecventa numai
daca in categoria anterioara nu existd persoane care indeplinesc conditiile legale sau nu isi asuma
sarcina.

3. Indiferent de categoria din care face parte, persoana trebuie sa fie in stare sa indeplineasca
sarcina, ceea ce inseamna ca, atat in drept, cat si in fapt, are capacitatea de a fi tutore. Pentru
departajarea persoanelor din cadrul aceleiasi categorii sau apartindnd unor categorii diferite, instanta
de tutela va lua in considerare relatiile personale, apropierea domiciliului lor de cel al minorului,
conditiile materiale si garantiile morale pe care le prezinta.

3.4.3. Procedura de numire a tutorelui

3.4.3.1. Generalitati

1. Pana la infiintarea instantei de tuteld, competenta de numire a tutorelui revine judecatoriei
care a instituit tutela, cea in a carei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul sau a fost gasit
minorul.

2. Daca cererea nu prezinta elemente contencioase, numirea tutorelui este circumscrisa art.
527 C. pr. civ., fiind solutionati conform procedurii necontencioase judiciare. Tn misura in care art.
119 C. civ. nu prevede, sunt aplicabile in mod corespunzator dispozitiile generale privind procedura
necontencioasa. In situatia in care cererea de numire a tutorelui cuprinde elemente contencioase,
pentru solutionarea ei este incident art. 119 C. civ., care se completeaza corespunzator cu art. 152-
526 C. pr. civ.

3. Indiferent de natura cererii, in conditiile art. 107 alin. (2) C. civ., instanta de tutela este

obligata sa 0 solutioneze de indata, adica imediat, fara intarziere.
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3.4.3.2. Acordul viitorului tutore

1. Numirea tutorelui se face cu acordul persoanei desemnate. Daca tutorele a fost desemnat
de parinte prin conventie, persoana poate refuza numirea, insd numai daca se afla in vreuna din
situatiile prevazute de art. 120 alin. (2) C. civ. Per a contrario, daca persoana a fost desemnata prin
act unilateral sau testament ori de catre instanta de judecata in conditiile art. 118 C. civ., poate refuza
numirea fara a fi obligat sa motiveze refuzul.

2. Faptic este posibil ca persoana desemnata prin conventie, cu toate ca nu se afld in vreuna
dintre situatiile prevazute de art. 120 alin. (2) C. civ., refuza asumarea sarcinii de tutore. Opinez ca
instanta de judecata ar trebui sa nu o numeasca. Numirea ei fortata poate compromite promovarea
interesului superior al minorului.

3.4.3.3. Consultarea consiliului de familie

1. Tn lipsa unui tutore desemnat de parinte, numirea tutorelui se face de citre instanta de tutela
cu consultarea consiliului de familie (daca a fost constituit). Per a contrario, consultarea consiliului
de familie nu este obligatorie in situatia 1n care tutorele a fost desemnat de parinte.

2. In ticerea legiuitorului, in situatia in care instanta de tuteld numeste tutorele fara consultarea
consiliului de familie, trebuie identificat remediul juridic. Pentru a identifica solutia legala, trebuie
avut in vedere faptul ca numirea tutorelui se face prin incheiere definitiva. Potrivit art. 634 alin. (1)
pet. 1 C. pr. civ., aceasta nu este supusa apelului si nici recursului. In aceste circumstante, se pare
ca singurul remediu de reformare a incheierii de numire a tutorelui fara consultarea consiliului de
familie este promovarea caii extraordinare de atac a revizuirii, motivata pe art. 509 alin. (1) pct. 7
C. pr. civ.

3.4.3.4. Ascultarea minorului

1. Art. 119 alin. (2) C. civ. obliga instanta de tutela sa asculte minorul care a implinit 10 ani,
fara sa faca trimitere la aplicarea corespunzatoare a art. 264 C. civ., motiv pentru care ascultarea
este realizata in conditiile art. 29 din Legea nr. 272/2004.

2. Dreptul copilului de a fi ascultat cu privire la numirea tutorelui 7i confera, in conditiile legii,
posibilitatea de a cere si de a i se pune la dispozitie orice informatie pertinenta cu privire la persoana
tutorelui. Ascultarea ar trebui sd aiba ca obiectiv stabilirea adevaratelor raporturi intre minor si
viitorul tutore, precum si existenta sau nu a legaturilor de atasament dintre acestia.

3. Pentru pertinenta si concludenta ascultarii, minorul trebuie sa fie in cunostinta de cauza,

ceea ce inseamna cd, in prealabil, a fost pregatit de persoane specializate.
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4. Tn cadrul procedurii de ascultare a minorului trebuie respectat corespunzator si art. 226 C.
pr. Civ.

3.4.3.5. Participarea procurorului

La procedura de numire a tutorelui poate participa si procurorul. Participarea lui este
circumscrisa art. 92 alin. (2) C. pr. civ., care ii confera posibilitatea de a pune concluzii n orice
proces civil.

3.4.3.6. Incheierea de numire a tutorelui

Ca natura juridica, incheierea de numire a tutorelui este o hotarare judecatoreasca. Din
perspectiva continutului, incheierea de numire a tutorelui cuprinde elementele prevazute de art. 425
alin. (1) s1 (3) C. pr. civ.

3.4.3.7. Caracterul definitiv al Tncheierii de numire a tutorelui

1. Art. 119 alin. (1) C. civ. prevede expres ca tutorele este numit prin incheiere definitiva,
motiv pentru care nu este supusa apelului si nici recursului. Dacéd cererea este necontencioasa,
caracterul definitiv al incheierii deroga de la dreptul comun din materia gratioasa, in cadrul caruia
incheierea prin care este incuviintata o asemenea cerere este supusa numai apelului.

2. In practici, sunt instante de judecati care au hotirat instituirea tutelei si numirea tutorelui
prin incheiere definitiva. Altele au instituit tutela si au numit tutorele prin incheiere supusa apelului.
Ambele solutii sunt gresite. In cadrul primei, este neglijat faptul ca instanta de judecata este investita
cu doui cereri: una de instituire a tutelei si alta de numire a tutorelui. Tn cadrul celei de a doua, cu
toate ca instanta de judecatd este investitd cu doud cereri, incheierea este supusd apelului in
integralitatea ei. Este ignorat faptul ca numai instituirea tutelei este supusa apelului si cd numirea
tutorelui are caracter definitiv. Strict legal, in dispozitivul Tncheierii ar trebui specificat ca instituirea
tutelei este supusa apelului, iar numirea tutorelui este definitiva.

3. Aceasta practica neunitara este generatd de omisiunea legiuitorului de a stabili natura
hotararii prin care este instituita tutela, asa cum a procedat in cazul numirii tutorelui. Pentru unitatea
normadrii, firesc este ca instituirea tutelei, intocmai ca numirea tutorelui, sa fie stabilita prin incheiere
definitiva. Aceastd solutie ar evidentia legatura inseparabild dintre instituirea tutelei si numirea
tutorelui. Pentru aceste motive, propun legiuitorului ca, la art. 110 C. civ., sa introduca un alineat
nou, care sa prevada ca ,.tutela se instituie de catre instanta de tuteld prin incheiere definitiva”.

3.4.3.8. Comunicarea incheierii de numire a tutorelui
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1. Tncheierea de numire a tutorelui se comunici in scris tutorelui si este afisati la sediul
instantei de tuteld, precum si la primaria in a carei circumscriptie administrativ-teritoriala se afla
domiciliul minorului. Comunicarea incheierii de numire a tutorelui are importantd practica
deosebita, intrucat drepturile si Indatoririle tutorelui incep de la data comunicarii sau, in alti termeni,
exercitarea tutelei debuteaza incepand cu aceasta data.

2. Comunicarea se face din oficiu de catre un agent al instantei de judecata sau de catre oricare
salariat al acesteia si, daca nu este posibil, prin posta.

3.4.3.9. Masuri provizorii

1. Art. 119 alin. (6) C. civ. ofera instantei de tuteld posibilitatea ca in timpul procedurii de
numire a tutorelui sd ia masuri provizorii cerute de interesele minorului, inclusiv sd numeasca un
curator special. Caracterul provizoriu constd in aceea ca masurile dureaza pana la data la care
incheierea de numire este comunicata tutorelui si acesta incepe sd-si exercite atributiile cu privire la
persoana si bunurile minorului.

2. Nimic nu se opune ca masurile provizorii, inclusiv numirea unui curator special, sd fie
dispuse in tot cursul procedurii, de la sesizarea instantei de tuteld pana la comunicarea incheierii de
numire a tutorelui si intrarea acestuia in functie. Interpretare este sustinuta de faptul ca minorul este
lipsit de ocrotire.

3. Legiuitorul s-a abtinut sa prevada, chiar cu titlu de exemplificare, ce masuri provizorii pot
fi luate de instanta de tutela, iar literatura de specialitate nu este preocupata de deslusirea acestui
subiect. Din numeroasele cauze din practica consultate, nu am identificat hotarari in care au fost
stabilite astfel de masuri. In aceste circumstante, opinez ci masurile provizorii constituie demersuri
intreprinse de instanta de tutela pentru inlaturarea situatiilor de fapt care afecteaza interesul superior
al minorului.

4. n situatia in care instanta de tuteld hotdriste numirea unui curator special, dispozitiile legale
referitoare la drepturile si indatoririle ce revin tutorelui se aplica in mod corespunzator curatorului.

3.4.4. Refuzul de a continua exercitarea tutelei

3.4.4.1. Generalitati

1. Art. 120 alin. (1) C. civ. obliga tutorele sa continue indeplinirea sarcinilor tutelei.

2. Prin exceptie de la acest principiu, art. 120 alin. (2) C. civ. enumera anumite situatii de fapt
care intervin in timpul exercitdrii tutelei care 1l impiedica pe tutore sa indeplineasca corespunzator

sarcinile tutelei. In prezenta acestora, tutorele poate refuza continuarea tutelei. Pana la luarea
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deciziei de Tnlocuire de catre instanta de tutela, tutorele are Tndatorirea de a continua indeplinirea
sarcinilor tutelei.

3. Situatiile care indreptatesc persoana sa refuze continuarea sarcinilor tutelei au natura
juridica a unor scuze legale. Asemenea scuze sunt cunoscute inci din dreptul roman. Tn cazurile
precizate de lit. a)-c), pentru a fi scutit de sarcina tutelei, este suficient ca tutorele sd faca dovada
existentei cazurilor respective. In alti termeni, in prezenta lor, legiuitorul prezuma ci tutorele nu mai
poate Tndeplini sarcinile tutelei. Tn schimb, in cazurile prevazute la lit. d), tutorele trebuie si faci
dovada faptului ca, din pricina lor, nu mai poate Tndeplini aceasta sarcina.

4. Cazurile reglementate de art. 120 alin. (2) C. civ. sunt concepute in ideea ca tutela este
exercitata de catre o persoana fizica singurd. Pentru a elimina sursa interpretdrilor diferite pe acest
subiect, este oportun ca, de lege ferenda, art. 120 sa fie completat cu un nou alineat, care sa
stabileascd o norma de trimitere la aplicarea corespunzatoare a alin. (1) si (2), pentru cazul in care
tutela este exercitatd de sot si sotie impreuna.

7. Daca persoana refuza continuarea tutelei in alte cazuri decét cele prevazute de art. 120 alin.
(2) C. civ., poate fi sanctionata cu amenda civila.

3.4.4.2. Cazurile in care tutorele poate refuza continuarea exercitarii tutelei

A. Persoana are varsta de saizeci de ani impliniti

B. Femeia este insarcinatd sau mama unui copil mai mic de 8 ani

C. Persoana creste si educad doi sau mai multi copii

D. Alte motive intemeiate

99



CAPITOLUL IV
EXERCITAREA TUTELEI MINORULUI

SECTIUNEA 4.1.
PRECIZARI PREALABILE

1. Exercitarea tutelei are semnificatia indeplinirii de catre tutore a atributiilor ce 1i revin,
potrivit legii, cu privire la persoana si bunurile minorului. In alti termeni, exercitarea tutelei cuprinde
doua laturi: una personald si alta patrimoniala.

2. Atributii ce revin tutorelui se gasesc si in alte materii ale Codului civil, precum si in unele
legi speciale.

3. Intocmai ca in reglementirile anterioare, legiuitorul s-a concentrat mai mult asupra
chestiunilor patrimoniale ale exercitarii tutelei si mai putin in legatura cu cele referitoare la persoana
minorului. Atributia de reprezentare si asistare a minorului 1isi gaseste aplicabilitatea
corespunzitoare si in cazul exercitarii indatoririlor cu privire la persoana minorului. Tn dreptul
comun roman actele juridice ale persoanelor care nu au capacitate de exercitiu sunt incheiate Tn
numele acestora, de regula, de catre reprezentantii lor legali, respectiv cu incuviintarea acestora,
daci au capacitate de exercitiu restrinsa. In contextul acestor reglementiri nu se distinge in functie
de obiectul actelor juridice incheiate pe cale de reprezentare ori cu incuviintarea ocrotitorului legal.
Intrucét ocrotirea minorului pe calea tutelei este o materie speciali, de stricta interpretare si aplicare,
pentru a elimina sursa interpretarilor diferite pe acest subiect, este oportuna interventia legiuitorului,
pentru a introduce un alineat nou, eventual la art. 134 (continutul tutelei), care sa prevada ca, ,,in
exercitarea atributiilor cu privire la persoana si bunurile minorului, tutorele are indatorirea ca, in
conditiile legii, sa-I reprezinte pe cel fara capacitate de exercitiu la incheierea actelor juridice si sa i
le incuviinteze celui cu capacitate de exercitiu restransa”.

4. Parte insemnata din actualele solutii normative este preluata din reglementarea anterioara.
Exista si noutati importante, care sustin superioritatea actualului regim juridic al exercitarii tutelei
minorului. Pentru a evita repetarile, nu voi relua in context principiul instituirii si exercitarii tutelei
in interesul superior al minorului. Acest principiu a fost analizat in cadrul sectiunii destinate
copilului ca subiect al ocrotirii prin instituirea tutelei, prilej cu care am fundamentat propunerea de

schimbare a topografiei art. 133, in cadrul reglementarilor referitoare la deschiderea tutelei, si
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reformularea acestui principiu pentru a prevedea ca ,,tutela este instituita si exercitatd in interesul

superior al copilului”.

SECTIUNEA 4.2.
CONTINUTUL TUTELEI

1. Continutul tutelei circumscrie ansamblul Tndatoririlor ce revin tutorelui cu privire la
persoana si bunurile minorului. Strict juridic, continutul tutelei circumscrie doar indatoriri (sarcini)
ale tutorelui in legatura cu persoana si bunurile minorului. Art. 134 C. civ. nu admite alta
interpretare. Interpretarea este in armonie cu faptul ca tutela este o masura de ocrotire a minorului,
prin care este exercitat dreptul acestuia la protectie alternativa.

2. Art. 134 C. civ. stabileste Tndatorirea tutorelui de a ingriji de minor. Dupa ce este reafirmata
aceastd Tndatorire Tn termeni mai fermi, acestei indatoriri i sunt circumscrise anumite obligatii ce
revin tutorelui: de a asigura sanatatea si dezvoltarea fizica si mentald, educarea si pregatirea
profesionald a minorului. Tn pofida denumirii marginale si contextului in care este plasat, art. 134
C. civ. priveste doar indatoriri ale tutorelui cu privire la persoana minorului.

3. In conditiile Codului familiei, identitatea dintre indatoririle tutorelui cu privire la persoana
minorului si cele ale parintilor a avut suport legal, intrucat art. 101 (continutul ocrotirii parintesti) a
fost reprodus (doar cu unele diferente de exprimare) de art. 123 (continutul tutelei). In prezent,
analiza Tndatoririlor tutorelui cu privire la persoana minorului fata de cele ale parintilor este mai
nuantatd, intrucat intre art. 134 (continutul tutelei) si art. 487 C. civ. (continutul autoritatii parintesti)
exista deosebiri, unele chiar importante. Analiza drepturilor si indatoririlor parintilor cu privire la
persoana copilului (art. 488-498 C. civ.) denotd, de asemenea, existenta unor deosebiri importante.

4. n lipsa unei norme de trimitere exprese, aplicarea dispozitiilor Codului civil cu privire la
indatoririle parintesti referitoare la persoana copilului in cazul tutorelui rezultda implicit, din
coroborarea acestora cu anumite prevederi ale Legii nr. 272/2004. Exercitarea de catre tutore a
atributiilor autoritatii parintesti este sugerata si de art. 105 din aceasta lege. Fara a dezvolta in
context, in conditiile acestui articol, instanta de tuteld poate delega catre persoana desemnatd
autoritatea parinteasca exercitata de parinte sau tutore.

5. Art. 134 C. civ. prevede indatorirea tutorelui de a se ngriji de minor in ambele alineate,

insd a fost evitata utilizarea termenului crestere. Totusi, obligatia tutorelui de a creste copilul rezulta
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din cerintele principiului ,,stabilitdtii si continuitatii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului”. Si
alte texte din Legea nr. 272/2004 mentioneaza indatorirea tutorelui de a creste copilul beneficiar al
tutelei. Se poate sustine cu temei ca art. 134 C. civ. nu este pus de acord cu dispozitiile respective
din Legea nr. 272/2004. In pofida diferentelor prezentate, in practici, in mod frecvent, instantele de
judecata se referd la exercitarea de cdtre tutore a drepturilor si Indatoririlor parintesti.

6. Cu privire la latura patrimoniala a tutelei, potrivit art. 502 C. civ., ,,drepturile si indatoririle
parintilor cu privire la bunurile copilului sunt aceleasi cu ale tutorelui, dispozitiile care
reglementeaza tutela fiind aplicabile corespunzitor”. Ca urmare, in privinta bunurilor minorului este
pe deplin justificatd aprecierea din doctrind ca exista identitate intre drepturile si Indatoririle
parintilor si cele ale tutorelui.

7. Intrucét tutela este o forma de protectie alternativi la ocrotirea minorului de catre parinti,
asemanarea cu ocrotirea parinteasca este fireasca. Din perspectiva juridica, tutela nu este doar
alternativa ocrotirii parintesti, ci si substitutivd acesteia. Promovarea cu prioritate a interesului
superior al copilului obliga circumscrierea continutului tuturor formelor protectiei alternative,
inclusiv a tutelei, standardelor normative prevazute de lege pentru ocrotirea parinteasca. Numai asa
poate fi asigurat cadrul juridic pentru promovarea interesului superior al copilului pe calea tutelei.
Sugestiv este in acest sens art. 135 alin. (1) teza a 11-a C. civ. Astfel, daca tutela este exercitata de
soti impreunad, ,,dispozitiile privind autoritatea parinteasca sunt aplicabile In mod corespunzator”.
Pentru aplicarea acestui principiu si in cazul in care tutorele este o persoana fizica singura, este
oportun ca, de lege ferenda, in contextul dispozitiilor generale cu privire la exercitarea tutelei, sa fie
introdus un nou articol, care sa prevada ca, ,,in exercitarea tutelei, tutorele are indatoririle parintelui
fata de persoana si bunurile minorului, daca legea nu prevede altfel”. Acest articol ar trebui prevazut
cu denumirea marginala continutul tutelei. In acest mod, identitatea dintre ndatoririle parintesti cu
privire la persoana si bunurile minorului cu cele ale tutorelui nu ar mai trebui identificata pe calea
interpretarii. Pentru fundamentarea acestei propuneri pot si trebuie utilizate anumite reglementari
internationale, in cadrul carora ,,raspundere parinteasca include autoritatea parinteasca sau orice
relatie similard acestei autoritdti, prin care se determina drepturi, puteri si obligatii ale parintilor,
tutorelui sau ale altui reprezentant legal in legatura cu persoana sau bunurile copilului” (s.n.).

8. In conditiile art. 134 alin. (1) C. civ., obligatia tutorelui de a se ingriji de minor priveste
exclusiv persoana acestuia. Concluzia este sustinuta de Indatoririle subsumate acesteia: sdnatatea,

dezvoltarea fizica si mentala, educarea, invatatura si pregatirea profesionald. Din perspectiva
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continutul, plasarea art. 134 C. civ. in cadrul dispozitiilor generale cu privire la exercitarea tutelei
este gresitd. Pentru remedierea acestei situatii, n acord cu propunerea facutd anterior, sugerez
legiuitorului ca, de lege ferenda, sa schimbe topografia acestui articol in contextul exercitarii tutelei

cu privire la persoana minorului si sa-i modifice corespunzator denumirea marginala.

SECTIUNEA 4.3.
EXERCITAREA TUTELEI DE CATRE SOTI IMPREUNA

4.3.1. Generalitati

1. Sotii tutori sunt responsabili impreuna in mod egal pentru exercitarea atributiilor de tutore,
indiferent daca privesc persoana sau bunurile minorului. Acestia trebuie sa aibd o contributie
efectiva la indeplinirea Tndatoririlor. Egalitatea, desi nu poate fi matematica, trebuie sd reflecte
existenta unui echilibru in participarea lor efectiva la indeplinirea atributiilor tutelei. Tntocmai ca n
materia autoritatii parintesti, principiul este al codeciziei.

2. Participarea Tmpreuna si in mod egal la indeplinirea sarcinilor tutelei este obligatorie si in
situatia 1n care sotii tutori sunt despartiti in fapt din motive neimputabile si pentru o duratad
determinata de timp, iar minorul locuieste doar cu unul dintre ei. Daca despartirea in fapt este
imputabild sotilor sau unuia dintre ei si afecteaza indeplinirea atributiilor de tutore, instanta de tutela
poate hotari indepartarea din tuteld a sotilor sau a celui vinovat, pe motiv cd nu
indeplineste/indeplinesc corespunzator sarcina. Acelasi remediu este necesar si in situatia in care
existd neintelegeri intre soti, care afecteaza indeplinirea corespunzatoare a atributiilor de tutore.

3. In cazul sotilor tutori este aplicabild in mod corespunzitor prezumtia de mandat tacit
reciproc prevazuta de art. 503 alin. (2) C. civ. Fata de tertii de buna-credintd, oricare dintre eli,
indeplinind singur un act curent pentru exercitarea atributiilor cu privire la persoana sau bunurile
minorului, este prezumat ca are si consimtamantul celuilalt sot. Sotul tutore care indeplineste un act
curent 1n exercitarea tutelei este dispensat de obligatia de a face dovada céd are consimtdmantul
sotului su. In temeiul acestei prezumtii, tertii de buna-credinta sunt protejati. Acestora nu li se poate
imputa ca nu au solicitat consimtamantul ambilor soti.

4. Pentru ca prezumtia sa fie aplicabila, trebuie intrunite cumulativ urmatoarele conditii: actul
este incheiat de catre sot pentru exercitarea atributiilor ce incumba calitatii de tutore; actul juridic

este curent; tertul este de buna-credinta.
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5. Legiuitorul roman s-a abtinut sa configureze semnificatia conceptului, lasand demersul in
sarcina doctrinei. Tn limbajul comun, ceva este considerat curent dac este de fiecare zi, usor, fluent.
S-a aratat ca ,,nu poate fi considerat uzual (curent) actul care are consecinte angajante asupra
viitorului copilului sau care aduce in discutie drepturi fundamentale ale acestuia, precum ... actul
referitor la alegerea felului invataturii sau pregatirii profesionale, la tratamente medicale complexe,
interventii chirurgicale, privind stabilirea resedintei copilului, administrarea bunurilor acestuia”
(p.n.).

6. Tn contextul autoritatii parintesti, aceasti prezumtie nu functioneaza in situatiile in care
legea prevede obligatia exprimarii consimtamantului de citre ambii parinti. In materie de tuteld
exercitata de soti impreund este necesar consimtamantul ambilor, spre exemplu, la incuviintarea ca
minorul sa aibd o resedintd determinatd de educarea si pregatirea sa profesionald, precum si la
incuviintarea data celui care a implinit varsta de 14 ani de a incheia acte juridice.

7. Prezumtia este relativa (iuris tantum). Beneficiarul ei este dispensat de sarcina probei n
legatura cu existenta consimtamantului sotului neparticipant la incheierea actului. Aceasta poate fi
rasturnata in justitie prin administrarea probei contrare.

8. Prin exceptie de la art. 113 C. civ., sotul beneficiar al consilierii judiciare, daca exercita
tutela impreuna cu sotul sau, nu devine incompatibil cu calitatea de tutore si nici nu este indepartat
din tuteld. Aceastd exceptie este fundamentata pe principiul egalitatii juridice a sotilor si, mai ales,
pe dreptul copilului de a trai intr-un mediu familial. Mediul familial nu este realizat prin simplul
fapt cd minorul traieste In preajma ambilor soti. Acesta presupune implicarea efectiva si cotidiand a
ambilor soti in cresterea copilului, inclusiv prin exercitarea atributiilor cu privire la persoana lui.

9. Daca unul dintre soti beneficiaza de tutela speciald, va fi indepartat din tutela. Fundamentul
indepartarii consta in faptul cd masura tutelei speciale 1l aduce pe sot in situatia de a fi incompatibil
cu calitatea de tutore.

4.3.2. Invoiala sotilor cu privire la exercitarea tutelei

1. Pentru a produce efecte, invoiala sotilor cu privire la modul de exercitare a tutelei trebuie
sa fie conforma cu prevederile art. 506 C. civ., si anume: respecta interesul superior al minorului;
este incuviintatd de catre instanta de tuteld; minorul este ascultat in conditiile art. 264 C. civ.

2. Sotilor nu le este ingaduit sa se inteleaga ca unul dintre ei sa indeplineasca pentru un timp
nedeterminat toate sarcinile tutelei, iar celdlalt sa nu aiba nicio contributie sau unul sa le

indeplineasca pe cele cu privire la persoana minorului si celdlalt cu privire la bunurile acestuia. Daca
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instanta de tutela ar valida o asemenea invoiala, tutela exercitatd de soti impreuna s-ar transforma
de facto intr-o tutela exercitata de catre unul dintre ei, respectiv ar fi scindata.

4.3.3. Exercitarea tutelei de catre unul dintre soti

1. Potrivit normei de trimitere prevazute de art. 135 alin. (1) teza a I1-a C. civ., in materie este
aplicabil corespunzator si art. 507 C. civ. Tutela este exercitatd de unul dintre soti singur, daca
celalalt este decedat, declarat judecatoreste mort, beneficiaza de tuteld speciald, este decazut din
exercitiul drepturilor parintesti sau daca, din orice motiv, se afla in neputintd de a-si exprima vointa.
Aplicarea art. 507 C. civ. Tn materie are ca rezultat Tncetarea functiei de tutore pentru unul dintre
softi.

3. In materia tutelei exercitate de unul dintre soti singur este aplicabil corespunzitor si art. 503
alin. (11) teza a ll-a C. civ coroborat cu art. 135 alin. (1) teza a Il-a C. civ. Tn mod concret, in cazul
n care sotul care exercita singur tutela beneficiaza de masura consilierii judiciare, instanta de tutela
are posibilitatea de optiune, intre a hotdrl continuarea exercitarii tutelei de citre acest sot oOri
indepartarea lui din tutela si numirea tutore a altei persoane.

4. O situatie particulara o are si sotul care exercitd singur tutela si beneficiazd de tutela
speciala. La prima vedere, interpretarea art. 507 alin. (2) coroborat cu art. 135 alin. (1) tezaa ll-a C.
civ. poate sustine concluzia ca acesta, cu toate ca indepartat din tutela, pastreaza dreptul de a veghea
asupra modului de crestere si educare a minorului si de a consimti la adoptia lui. Aceasta interpretare
este exclusa pentru simplul motiv cd sotul respectiv este indepartat din tutela.

4.3.4. Exercitarea tutelei in caz de divort

1. In situatia in care unul dintre soti introduce actiune de divort, instanta investiti este obligati
sa instiinteze din oficiu instanta de tuteld pentru a dispune cu privire la exercitarea tutelei. A fortiori,
aceasta obligatie revine instantei de divort si in cazul in care amandoi sotii promoveaza actiunea de
divort.

2. Instanta de tutela este sesizata si in drept sd hotarasca cu privire la exercitarea tutelei Tnainte
de desfacerea casatoriei prin hotarare judecatoreasca definitiva. Solutia este justa, fiind
fundamentata pe faptul ca vatamarea grava a raporturilor dintre soti este de natura sa afecteze
exercitarea tutelei. In functie de imprejuriri, instanta de tuteld poate dispune indepirtarea din tuteld
a ambilor soti sau numai a unuia dintre ei.

3. Art. 135 alin. (2) se refera exclusiv la actiunea de divort, motiv pentru care este aplicabil

numai in cazul divortului pe cale judiciara din culpd, divortului pentru motive de sandtate si
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divortului pentru separare in fapt indelungata. Per a contrario, nu este incident in cazul divortului
prin acordul sotilor, indiferent de procedura urmata (judiciara, administrativa sau notariald). Pentru
identitate de ratiune, instanta de tuteld ar trebui s hotdrasca asupra exercitarii tutelei si in cazul in
care este promovata 0 cerere de desfacere a casatoriei prin acordul sotilor. Pentru eliminarea acestei
situatii, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa modifice art. 135 alin. (2) C. civ., prin inlocuirea
sintagmei actiune de divort cu cerere de divort.

4. Legiuitorul nu a fost preocupat de situatia in care este promovata actiunea in nulitatea sau
anularea casatoriei. Si1n asemenea cazuri este pus in discutie interesul superior al minorului, motiv
pentru care este necesara interventia legiuitorului. Eventual, ar trebui introdusa o norma de trimitere,
care sd prevada ca ,art. 135 alin. (2) C. civ. se aplica Tn mod corespunzator in cazul in care instanta

este sesizatd cu o cerere de nulitate sau anularea casatoriei”.

SECTIUNEA 4 .4.
DELEGAREA ATRIBUTIILOR TUTORELUI

4.4.1. Generalitati

1. Exodul semnificativ al romanilor in straindtate pune in discutie ocrotirea zecilor de mii de
copii rdmasi in tard. Pentru contracararea efectelor negative asupra cresterii copiilor generate de
acest fenomen social, art. 104-108 din Legea nr. 272/2004 stabilesc masuri specifice cu privire la
ocrotirea copiilor ai ciror parinti/parinte sau tutore pleaca ori au plecat la munci in strainatate. In
cazul Tn care copilul beneficiaza de tuteld, art. 104-108 din Legea nr. 272/2004 reglementeaza o
exceptie de la caracterul ei personal.

2. Per a contrario, masurile stabilite de art. 104-108 din Legea nr. 272/2004 nu sunt aplicabile
in situatiile in care parintele/parintii sau tutorele pleaca in strainatate, chiar pentru o perioada
semnificativa de timp, in alt scop decat acela de a munci. Pentru identitate de ratiune si in interesul

superior al copilului, aceste masuri ar trebui prevazute si pentru asemenea situatii, motiv pentru care
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propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa modifice art. 104 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, pentru
ainlocui expresia ,,care urmeaza sa plece la munca in strainatate” cu ,,urmeaza sa plece in strainatate
pentru o perioada mai mare de ...”.

4.4.2. Notificarea plecarii la munca in straindtate

1. Art. 104 din Legea nr. 272/2004 stabileste obligatia parintelui care exercita singur
autoritatea pdrinteasca ori la care locuieste copilul de a notifica serviciului public de la domiciliu
intentia de a pleca la munca in strainatate. Notificarea se face cu cel putin 40 de zile inainte de a
parasi tara si trebuie sd contind in mod obligatoriu indicarea persoanei care va intretine copilul n
perioada absentei lui. Parintele care exercitd singur autoritatea parinteasca sau la care a locuit
copilul, care este plecat la munca in strdinatate, este obligat de a transmite de indata serviciului
public de asistenta sociald din raza de domiciliu notificarea cu privire la desemnarea persoanei care
se ocupa de intretinerea copilului pe perioada absentei sale. Tn ambele ipoteze, notificarea trebuie
sd contind desemnarea persoanei care se ocupa de Intretinerea copilului in perioada absentei
parintelui/parintilor sau a tutorelui din tara.

2. Art. 104 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 stabileste o norma de trimitere, conform careia
»dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile si tutorelui, precum si in cazul in care ambii parinti
urmeaza sa plece la munca intr-un alt stat”. Indiferent ca urmeaza sa plece la munca 1n strainatate
ori ca este deja plecat, tutorele are obligatia de a notifica aceste imprejurari serviciului public de
asistentd sociala in a cirei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul siu. Intocmai ca parintele,
acesta trebuie sa notifice intentia de a pleca la munca in strdindtate cu cel putin 40 de zile Tnainte de
plecare si, daca este deja plecat, de indatd. Notificarea tutorelui trebuie sa contind desemnarea
persoanei care se ocupa de intretinerea copilului In perioada absentei lui din tara.

4.4.3. Delegarea obligatiei de a intretine copilul

1. Tn conditiile art. 104 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, parintele/parintii sau, dupi caz,
tutorele au obligatia de a desemna persoana care va intretine copilul in perioada absentei lor din
tard. Persoana desemnatd de tutore va Intretine minorul in aceleasi conditii legale. Cu toate ca
cheltuielile de intretinere nu sunt in sarcina persoanei desemnate, nimic nu se opune ca persoana
respectiva sa-si asume intretinerea copilului pe proprie cheltuiald. Interpretarea strict literald a
textului conduce la un rezultat contrar interesului superior al copilului, intrucat copilul este lipsit de
ingrijire, supraveghere si indrumare, adicd de elemente esentiale pentru cresterea lui. Din aceasta

perspectiva, s-a apreciat cd ,,fac obiectul delegarii exercitarea supravegherii copilului, precum si

107



indeplinirea actelor obisnuite privind sanatatea, educatia si invatitura sa”. Pentru remedierea
inconvenientelor semnalate, consider util ca, de lege ferenda, art. 104 alin. (2) din Legea nr.
272/2004 sa fie modificat prin inlocuirea termenului intretinere cu expresia cresterea si ingrijirea.
Cresterea si ingrijirea copilului sunt elemente esentiale si cuprinzatoare Tn continutul autoritatii
parintesti si al tutelei.

4.4.4. Delegarea autoritatii parintesti cu privire la persoana copilului

1. La solicitarea parintelui sau din oficiu, instanta de judecata poate hotari delegarea temporara
a autoritatii parintesti cu privire la persoana copilului catre persoana desemnatd, conform art. 105
alin. (3) din Legea nr. 272/2004. Per a contrario, nu poate fi delegata autoritatea parinteasca cu
privire la bunurile copilului. Aplicarea art. 105 alin. (3) in cazul tutorelui este ambigua. in cazul
delegarii autoritatii parintesti cu privire la persoana minorului nu exista o norma de trimitere, cum
este cea prevazuta de art. 104 alin. (4), care sa prevada ca dispozitiile sunt aplicabile si tutorelui. Nu
poate fi neglijat nici faptul ca, in conditiile art. 136-139 C. civ., tutorele exercita tutela cu privire la
persoana si bunurile minorului, si nicidecum autoritatea parinteasca. Poate sustine aplicarea art. 105
alin. (3) si Tn cazul tutorelui faptul ca delegarea se face catre ,,persoana desemnata potrivit art. 104
alin. (2)”. Tn sprijinul acestei interpretiri este si art. 105 alin. (9), care obligd instanta de judecatd sa
comunice o copie a hotdrarii de delegare ,,primarului de la domiciliul parintilor sau tutorelui...”.
Pentru eliminarea sursei de interpretari diferite pe acest subiect si pentru a da satisfactie interesului
superior al copilului, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa completeze art. 105 alin. (3) cu o
noud teza, care sa prevada aplicarea lui corespunzitoare n cazul tutorelui.

2. Admitand cu rezerve aplicabilitatea art. 105 alin. (3) Tn cazul tutorelui, acesta va putea
delega doar dreptul de a incuviinta minorului sa aiba o resedinta si Indatoririle cu privire la educarea,
invatatura si pregatirea lui profesionald. Pentru delegarea acestor atributii, tutorele va trebui sa
obtina avizul prealabil al consiliului de familie (daca este constituit). In cazul in care copilul a
implinit varsta de 10 ani, pentru a hotari cu privire la delegarea acestor atributii, instanta de tuteld
este obligatd sa-1 asculte in conditiile art. 139 C. civ.

3. Per a contrario, nu este posibila delegarea autoritatii parintesti cu privire la bunurile
copilului. Daca minorul beneficiaza de tutela, atributiile privind administrarea bunurilor revine
tutorelui. Sunt lesne de imaginat dificultatile practice pentru reprezentarea sau asistarea minorului

la incheierea unor acte juridice patrimoniale in conditiile in care minorul locuieste in Romania si
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tutorele in strainatate. Pentru acest motiv, recomand legiuitorului ca, de lege ferenda, sa elimine
cerinta restrictiva referitoare la persoana copilului.

4. Delegarea este temporara, putand fi stabilita pe o perioadd de maximum un an. Daca parintii
sau tutorele nu revin in tard, instanta poate prelungi delegarea pe perioade de cel mult un an.

4.4.5. Persoana desemnata

1. Cel desemnat sda se ocupe de intretinerea copilului in lipsa parintelui/parintilor sau a
tutorelui trebuie sa intruneasca cumulativ cerintele stabilite de art. 105 alin. (1) din Legea nr.
272/2004: face parte din familia extinsa sau dintre rudele, altele decat cele de gradul III inclusiv,
afinii, prietenii familiei ori ai familiei extinse a copilului fatd de care acesta a dezvoltat relatii de
atasament sau aldturi de care s-a bucurat de viatd de familie; are varsta de minimum 18 ani;
exprima acordul 1n fata instantei de tutela.

2. Familia extinsa circumscrie rudele copilului pana la gradul al I1I-lea inclusiv, cu care acesta
sau familia lui a mentinut relatii personale si contacte directe In conditiile actualelor reglementiri,
poate fi desemnata si o persoana care este ruda a copilului, alta decat una dintre cele care fac parte
din familia extinsa, un afin sau un prieten al familiei ori al familiei extinse a copilului. Pentru aceasta
persoand este prevazutd cerinta ca, anterior desemnarii, copilul sa fi dezvoltat relatii de atasament
fata de ea ori sa se fi bucurat de viata de familie impreuna cu aceasta.

3. Cerinta ca persoana desemnata sa aiba varsta de minimum 18 ani este dublu motivata. La
aceastd varsta, de reguld, persoana are capacitate deplind de exercitiu, conditie esentiald pentru a
reprezenta alta persoana in actele juridice ori pentru a i le incuviinta. Varsta peste 18 ani presupune
o experientd de viata compatibild cu atributiile ce revin persoanei pentru ingrijirea minorului.

4. Persoana desemnata, intocmai ca tutorele, trebuie sa indeplineasca conditiile materiale si

5. Pentru a fi desemnata, persoana trebuie sa-si exprime acordul personal in fata instantei de
judecata

4.4.6. Confirmarea desemnarii

1. Procedura de desemnare a persoanei parcurge o etapa administrativa si una judecatoreasca.

Tn prima etapa, parintele/parintii sau tutorele au obligatia de a notifica serviciului public de
asistentd sociala de la domiciliul lor intentia de a pleca la munca in strainatate. Termenul de

notificare este de minimum 40 de zile inainte de a pardsi tara. Nerespectarea lui constituie
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contraventie si este sanctionata cu amenda de la 500 la 1000 de lei. Notificarea trebuie sa cuprinda
elementele indispensabile pentru ca serviciul de asistentd sociald sa poata demara si desfasura
procedura pentru intocmirea raportului de ancheta psihosociala, consilierea si informarea persoanei
desemnate cu privire la rdspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului, precum si
alte date [de identitate ale parintelui/parintilor/tutorelui, copilului si ale persoanei desemnate; adresa
locului din strainatate unde parintele/parintii/tutorele vor munci si unde acestia vor locui; alte date
de contact ale acestora (telefon, telefax, adresa de e-mail etc.); perioada in care se afla la munca in
straindtate]. Daca parintele/parintii sau tutorele sunt deja plecati la munca in straindtate si nu au
notificat plecarea Tnainte de a pardsi tara, au obligatia de a transmite notificarea de indata.

2. Desemnarea persoanei de catre parinte/parinti sau tutore, pentru a produce efecte juridice,
trebuie confirmata de instanta de tuteld. Confirmarea desemnarii este In competenta tribunalului in
a carei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul persoanei care solicitd confirmarea. Fara a
dezvolta, in practica, solutiile sunt diferite. Unele judecatorii solutioneaza aceste cereri, statuand ca
sunt competente material si teritorial. Altele 1si declind competenta catre tribunal. Sunt si tribunale
care au decis ca sunt competente sa solutioneze cererile de confirmare a desemnarii, iar altele si-au
declinat competenta citre judecatorie. Aceastd practici neunitard motiveaza sesizarea ICCJ cu un
recurs in interesul legii cu privire la instanta competenta sa hotarasca confirmarea persoanei in
intretinerea careia va ramane copilul sau va exercita autoritatea parinteasca in perioada absentei
parintelui/parintilor sau a tutorelui din tard. Delegarea este confirmata de instantd pentru o perioada
de cel multun an. Termenul de un an este maximal, nefiind permisa depasirea lui. Delegarea nu este
confirmata in general si Sine die. Dimpotriva, hotararea de confirmare cuprinde mentionarea expresa
a drepturilor si indatoririlor ce se delega si perioada pentru care s-a Incuviintat delegarea. Intrucét
procedura este necontencioasa, instanta se pronunta prin incheiere executorie, supusa numai caii de
atac a apelului.

3. Pentru prevenirea situatiilor de conflict, neadaptare sau neglijentd in relatia cu minorul,
dupa confirmarea delegarii, persoana delegata trebuie sa urmeze obligatoriu un program de
consiliere. Modul de crestere si de ingrijire a copilului care are parintii plecati la munca in strainatate
este supus monitorizarii.

4. Tn situatia in care tutorele pardseste tara fira si desemneze persoana care ingrijeste minorul
in absenta lui, instanta de tuteld 1l va indepérta din tuteld, pe motiv cd nu isi indeplineste atributiile.

Acest copil poate beneficia de o masura de protectie speciald sau poate fi numit alt tutore.
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SECTIUNEA 4.5.
EXERCITAREA TUTELEI CU PRIVIRE LA PERSOANA MINORULUI

4.5.1. Preliminarii

1. Art. 136-139 C. civ. stabilesc norme speciale cu privire la avizul consiliului de familie,
domiciliul minorului, felul invataturii sau al pregatirii profesionale si ascultarea minorului care a
implinit varsta de 10 ani. Spre deosebire de reglementarea anterioara, a fost introdus avizul
consiliului de familie si obligatia ascultarii minorului care a implinit varsta de 10 ani. Locuinta
minorului la tutore din reglementarea anterioara a fost inlocuitd cu domiciliul acestuia la tutore.

2. Exercitarea tutelei cu privire la persoana minorului obligd tutorele sa respecte si alte
dispozitii legale care privesc protectia si promovarea drepturilor acestuia.

3. Tn perioada de aplicare a Codului familiei, in legiturd cu atributiile tutorelui cu privire la
persoana minorului, in literatura de specialitate a fost analizat asa-zisul drept de corectie. In
conditiile actualelor reglementari internationale si ale unora interne, nu se pune problema unui drept
de corectie al parintilor sau al tutorelui asupra copilului. Dimpotriva, CDC si Legea nr. 272/2004
interzic orice forma de violentd asupra copilului.

4.5.2. Avizul consiliului de familie

1. Art. 136 C. civ. stabileste pentru tutore obligatia de a solicita si obtine avizul consiliului de
familie pentru a lua masuri cu privire la persoana minorului. Sunt exceptate situatiile in care
masurile au caracter curent. Dacd nu a fost constituit consiliul de familie, avizul este solicitat
instantei de tutela.

2. Avizul consiliului de familie nu este necesar in cazul masurilor curente, indiferent ca sunt
materializate Tn acte sau fapte juridice. Sunt curente masurile uzuale, obisnuite sau cotidiene.

3. Pentru a stabili natura avizului consiliului de familie prevazut de art. 136 C. civ., analiza
trebuie nuantatd. Avizele consiliului de familie solicitate din initiativa tutorelui sau a instantei de

tutela sunt exclusiv consultative. Numai in cazul lor tutorele are drept de optiune. Daca obligatia
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solicitarii avizului este prevazuta de lege, natura lui trebuie analizata in concreto, de la caz la caz,
n functie de modul Tn care s-a exprimat legiuitorul. Din moment ce masurile cu privire la persoana
minorului pot fi luate numai cu avizul consiliului de familie, natura obligatorie nu poate fi
contestatd. Daca avizul este negativ si, totusi, tutorele a luat masura, acesta este pasibil de a fi
indepartat din tuteld, pe motiv ca a savarsit un abuz.

4.5.3. Domiciliul minorului

1. Regula este ca ,,minorul pus sub tutela are domiciliul la tutore”. Prin exceptie, acesta poate
avea si o resedintd, insd ,,numai cu autorizarea instantei de tutela”. In dreptul comun, domiciliul
minorului beneficiar al tutelei este, de asemenea, la tutore.

2. Este posibil ca domiciliul s nu coincida cu locuinta persoanei fizice. Cu toate ca domiciliul
este acolo unde persoana declard ca are locuinta principald, in fapt, aceasta poate sa locuiasca in alt
loc. Legea nu conditioneaza domiciliul de faptul ca persoana fizica locuieste efectiv in locuinta pe
care o declara autoritatilor ca este principala. Nu poate fi trecut cu vederea nici faptul ca persoana
fizica are si dreptul la o resedinta.

3. Ingrijirea, educatia si supravegherea minorului de citre tutore sunt de neconceput daca
acestia nu locuiesc impreuna. In prezent, in cadrul autoritatii parintesti, locuinta copilului este la
parinti. Daca minorul este ocrotit in cadrul autoritatii parintesti, atdt domiciliul, cat si locuinta lui se
afld la parinti. Pentru identitate de ratiune, aceastd solutie trebuie adoptata si in cazul in care minorul
beneficiaza de tutela. Pentru motivele prezentate, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa
modifice art. 137 alin. (1) C. civ., in felul urmator: ,,Minorul beneficiar al tutelei locuieste la tutore.
Cu autorizarea instantei de tuteld, minorul poate avea o altd locuinta”. Ca urmare a acestei
modificari, domiciliul minorului rimane la tutore, insa doar in temeiul dreptului comun.

4. In exercitarea indatoririlor de ingrijire, educare si supraveghere a minorului, tutorele este
indreptatit sa ia masuri pentru a impiedica parasirea nemotivatd sau necontrolatd a domiciliului de
citre acesta. In situatia in care minorul dispare de la domiciliu, tutorele are obligatia de a anunta
organele de politie in cel mult 24 de ore de la constatarea disparitiei.

5. Tutorele este indreptatit si, in acelasi timp, obligat sa solicite inapoierea minorului de la
orice persoana care il tine pe nedrept. In acest sens s-a pronuntat doctrina si a decis jurisprudenta.
In cadrul autoritatii parintesti, dreptul parintilor de a cere inapoierea copilului de la orice persoana
care 1l tine pe nedrept are destinata o dispozitie legala expresa. Actualul Cod civil nu cuprinde o

norma de trimitere la aplicarea corespunzatoare a art. 495 C. civ. in materie de tutela, motiv pentru
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care posibilitatea tutorelui de a cere Tnapoierea copilului de la orice persoana care il tine pe nedrept
poate fi fundamentata pe indatoririle acestuia referitoare la persoana minorului. Faptul ca minorul
are domiciliul legal la tutore constituie un argument important in fundamentarea acestui drept.
Reamintesc faptul ca, in cazul in care tutela este exercitatd de soti impreund, dispozitiile cu privire
la autoritatea parinteasca sunt aplicabile Tn mod corespunzator, conform art. 135 alin. (1) teza a II-
a C. civ. Ca urmare, este aplicabil si art. 495 C. civ. Apare nefiresc ca dreptul de a cere inapoierea
copilului s nu fie recunoscut si persoanei care exercita singura functia de tutore. Pentru remedierea
acestei situatii, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, la art. 137 C. civ. sa introduca un nou
alineat, care sa prevada ca ,,dispozitiile art. 495 raman aplicabile”.

7. In acelasi timp, fard hotirarea instantei de tuteld, tutorele nu poate impiedica relatiile
personale ale minorului cu rudele sale (bunicii, fratii si surorile) ori cu alte persoane aldturi de care
S-a bucurat de viatd de familie.

8. Legiuitorul nu a fost preocupat si de domiciliul tutorelui, motiv pentru care locul unde
acesta este situat nu are relevanta juridica.

4.5.4. Resedinta minorului

1. Art. 137 alin. (1) teza a ll-a C. civ. prevede ca ,,numai cu autorizarea instantei de tutela
minorul poate avea si o resedintd”. Fundamentul acestei exceptii constd In preocuparea legiuitorului
ca, de regula, minorul sa locuiasca impreuna cu tutorele. Din aceasta perspectiva, nu poate fi neglijat
faptul cd, in fond, domiciliul este locuinta principala a persoanei fizice. Locuirea minorului
impreuna cu tutorele este esentiald pentru realizarea indatoririlor ce decurg din exercitarea tutelei
cu privire la persoana acestuia.

2. Prin exceptie, cu incuviintarea tutorelui, minorul poate avea si o resedintd. Pentru a primi
incuviintarea, minorul este indatorat si motiveze cererea pe existenta unor nevoi legate de educarea
sau pregatirea lui profesionala.

3. Art. 137 alin. (2) C. civ. cuprinde o enumerare limitativa a motivelor pentru care minorul
beneficiar al tutelei este indreptitit si solicite incuviintarea de a avea 0 resedinta. In practica pot si
apara si alte situatii, motiv pentru care este oportun ca, de lege ferenda, art. 137 alin. (2) C. civ. sa
fie modificat prin inlocuirea expresiei educarea si pregitirea sa profesionald cu motive temeinice.

4.5.5. Invdtatura si pregatirea profesionald a minorului

1. Art. 138 C. civ. stabileste reguli speciale cu privire la schimbarea felului invataturii si

pregitirii profesionale a minorului beneficiar al tutelei. Tn cazul minorului cu varsta sub 14 ani,
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tutorele poate schimba felul invataturii sau al pregatirii profesionale pe care o primea la data
instituirii tutelei numai cu incuviintarea instantei de tutela. Aceastd norma este compatibila cu
cerinta asigurdrii unei anumite continuitati in educarea copilului, Tn cazul Tn care beneficiaza de 0
forma de protectie alternativa.

2. In conditiile art. 138 alin. (2) C. civ., schimbarea felului invataturii stabiliti de parinti sau
pe care minorul o primea la data instituirii tutelei poate fi hotarata numai de citre instanta de tutela
si cu acordul minorului, daca acesta a Implinit varsta de 14 ani.

3. Competenta pentru incuviintarea cererii este judecatoria in a carei circumscriptie teritoriala
este situat domiciliul actual al minorului beneficiar al tutelei. Tntrucit procedura este
necontencioasa, instanta de tuteld incuviinteaza cererea prin incheiere executorie supusad apelului.

5. Legiuitorul nu a fost preocupat de stabilirea sursei pentru acoperirea cheltuielilor necesare
pentru invatitura si pregitirea profesionali a minorului. In actualitate, invatimantul de stat este
gratuit sau cu taxa, iar invatamantul particular este cu taxa, indiferent de niveluri, cicluri si programe
de studii. Legiuitorul a neglijat aceasta realitate. Pot exista copii beneficiari ai tutelei cu o situatie
materiald buna si care urmeaza programe de studii Tn institutii de invatamant particulare sau de stat,
in cadrul cérora invatdmantul este cu taxa. In cazul lor, este inechitabil ca elevul si beneficieze de
bursd sociald de studii ori sa fie obligat tutorele sa-i suporte cheltuielile de scolarizare. Din aceste
considerente, apreciez oportun ca, de lege ferenda, la art. 138 C. civ. sa fie introdus un nou alineat,
care sa prevada ca ,,cheltuielile pentru invatatura si pregatirea profesionald a minorului se acopera,
la nevoie, din veniturile ori din bunurile acestuia”.

4.5.6. Ascultarea minorului care a implinit varsta de 10 ani

1. Art. 139 C. civ. prevede ca ,,instanta de tuteld nu poate hotari fara ascultarea minorului,
daca acesta a implinit varsta de 10 ani, dispozitiile art. 264 fiind aplicabile”. Acest articol se aplica
in cazul in care instanta de tutela ingaduie minorului sa aiba o resedinta si tutorelui sa schimbe felul
invataturii sau al pregatirii profesionale pe care minorul cu varsta sub 14 ani o primea la data
instituirii tutelei. Reamintesc ca obligatia ascultarii copilului in orice procedura judiciara sau
administrativa care il priveste este prevazuta in mod si de art. 29 din Legea nr. 272/2004, precum si
de art. 264 C. civ. Din aceasta perspectiva, art. 139 C. civ. este inutil, motiv pentru care propun ca,
de lege ferenda, sa fie abrogat.

4.5.7. Exercitarea tutelei cu privire la persoana minorului si instrainarea parinteasca
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1. Legea nr. 123/2024 a adus importante modificari si completari Legii nr. 272/2004. Printre
completdri, cea mai importanta este cu privire la instrainarea parinteasca. Finalitatea acestei institutii
juridice este de a combate violenta psihologicad asupra copilului exercitatd de catre un parinte sau
persoane din alcatuirea familiei extinse ori substitutive in scopul de a-1 indeparta de celdlalt parinte.

2. In numeroase cauze, avind ca obiect solutionarea litigiilor cu privire la exercitarea
autoritatii parintesti sau a dreptului copilului de a avea relatii personale cu parintii, instantele de
judecata romane au constatat elemente de alienare parentala, materializate, de regula, Tn faptele unui
parinte de a-1 denigra pe celalalt si Tn manipularea copilului in scopul de a distruge relatia fireasca
dintre parinte si copil prin mijloace psihologice. Fenomenul aliendrii parintesti a fost retinut si in
jurisprudenta ICCJ, regisindu-se si in jurisprudenta CCR. Practica CEDO este bogati din aceasti
perspectiva, instanta europeana pronuntandu-se si Tn cauze care privesc Roméania.

3. Autorii Instrainarii pot avea calitatea de parinti ai copilului sau persoane care sunt membre
ale familiei extinse ori substitutive, conform art. 4 lit. c) si d). Art. 4 lit. d) prevede doua categorii
de persoane incluse in familia substitutiva: persoanele cu care copilul sau familia acestuia a mentinut
relatii personale si contacte directe; persoane care asigura cresterea si ingrijirea copilului. Din cea
de a doua categorie fac parte ,,persoana, familia sau asistentul maternal care asigura cresterea si
ingrijirea copilului, in conditiile legii”. Persoana sau familia care asigurd cresterea si ingrijirea
copilului poate indeplini aceste indatoriri n calitate de tutore, respectiv de tutori ai copilului,
conform art. 112 alin. (1) C. civ. Este posibil ca tutorele ori sotii tutori sd ajunga in postura de
instraindtori ai pdrintelui 1n acele situatii in care tutela este instituitd pentru motive care sunt
temporare, a caror disparitie determind incetarea tutelei si reluarea autoritdtii parintesti, in cadrul
careia copilul este ocrotit de catre parinti. Tutorele ori sotii tutori pot agresa psihic copilului pentru
ca, la disparitia cauzei care a determinat instituirea tutelei, sd fie blocata reluarea autoritti parintesti,
intrucat copilul manifesta retinere sau ostilitate fatd de parinte/parinti.

4. In conditiile art. 4 lit. h) din Legea nr. 272/2004, instriinitorul actioneazi ,,in mod
intentionat, urmarit sau asumat si apropriat” pentru a determina copilul sa manifeste retinere sau
ostilitate fatd de parintele instrainat. In alti termeni, instrdinatorul speculeazi situatia creatd pentru
a determina comportamentul negativ al copilul fata de parinte. Desi interpretabila, exprimarea ,,in
mod intentionat, urmarit sau asumat si apropriat” sustine concluzia ca instrainatorul actioneaza cu
intentie in scopul de a determina copilul s manifeste retinere sau ostilitate fata de parinte. Savarsirea

actelor de instrdinare cu intentie si urmarirea scopului instrainarii denota ca instraindtorul actioneaza
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cu rea-credinti. Tn mod judicios s-a apreciat n literatura de specialitate ca ,,instriinarea din culpa
(neintentionata) nu poate fi rezonabil admisa ca institutie juridica, pentru ca, daca ar fi admisa,
instrdinarea parinteasca s-ar putea aplica in teorie in absolut toate situatiile in care relatia unuia
dintre parinti cu copilul ar fi sub optima, fara luarea in calcul a niciunui alt criteriu”.

8. In cazul instrainarii parintesti, ,,copilul manifestd retinere sau ostilitate, nejustificata sau
disproportionata fata de oricare dintre parinti”. Daca instrdinatorul este unul dintre périnti, retinerea
sau ostilitatea copilului se manifesta fata de celdlalt parinte. Daca instrainatorul este o ruda, un afin,

tutorele sau un asistent maternal, este posibila instrainarea unuia sau chiar a ambilor parinti.

SECTIUNEA 4.6.
EXERCITAREA TUTELEI CU PRIVIRE LA BUNURILE MINORULUI

4.6.1. Preliminarii

1. Sectiunea debuteaza cu prezentarea problematicii administrarii de catre tutore a bunurilor
minorului.

2. In lucrdri de specialitate recente, de regula, se face abstractie de art. 792-857 C. civ.
referitoare la administrarea bunurilor altuia, aplicabile in calitate de drept comun si in cazul
administrarii de catre tutore a bunurilor minorului. Chiar daca analiza lor in extenso in contextul
tutelei minorului nu este necesara, nu poate fi neglijat rolul lor de drept comun pentru aceasta
materie, fapt care trebuie reflectat corespunzator in cadrul oricarei abordari, indiferent ca este
doctrinara sau jurisprudentiala.

3. Tutorele indeplineste atributiile din materie sub supravegherea consiliului de familie si
controlul permanent al instantei de tutela. Tn perioada dintre data intrarii Tn vigoare a Codului civil
(1 octombrie 2011) si pana in data de 28 decembrie 2020, cand Dec. CCR nr. 795/2020 a fost
publicata in M. Of., atributiunile instantei de tuteld referitoare la exercitarea tutelei cu privire la
bunurile minorului si cele privind supravegherea modului in care tutorele administreaza bunurile
acestuia au fost delegate catre autoritatea tutelara. Dupa cum am prezentat anterior, CCR a constatat
ca dispozitiile art. 299 alin. (3) din Legea nr. 71/2011 sunt neconstitutionale. Tncepand cu data de
28 decembrie 2020 aceste atributii ,,sunt indeplinite de instantele, sectiile sau, dupd caz,
completurile specializate pentru minori si familie”, Tn mod concret de catre judecatorie.

4.6.2. Administrarea bunurilor minorului
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4.6.2.1. Generalitati

1. O importanta obligatie a tutorelui este administrarea bunurilor minorului. Actele de
administrare sau de gestiune sunt considerate ,,actele juridice utile prin care se tinde la 0 normala
punere in valoare a unui bun, conform naturii sau destinatiei lui obisnuite”. Tn literatura de
specialitate se face distinctie intre administrarea unui bun singular (ut singuli) si administrarea unui
patrimoniu (ut universi). Administrarea unui bun inseamna punerea acestuia in valoare, fira a se
ajunge la instrdinarea ori consumarea substantei lui. Administrarea unui patrimoniu poate include
si instrainarea unor bunuri. Atat in cazul tutelei, cat si in dreptul comun, tutorele, respectiv
administratorul are posibilitatea de a Instraina bunurile supuse pericolului deprecierii sau pieirii.

2. Obligatia tutorelui de a administra bunurile minorului este traditionald, regasindu-se in
dreptul roman si in reglementarile moderne de inspiratie romand, inclusiv in cele din spatiul
romanesc.

3.Tn prezent, art. 142 alin. (1) C. civ., stabilind Tndatorirea tutorelui de a administra bunurile
minorului, vine cu o noutate absoluta. Acesta trimite la aplicarea corespunzatoare a reglementarilor
referitoare la administrarea bunurilor altuia. Este eliminata ambiguitatea din reglementarea
anterioara cu privire la continutului administrarii, limitelor ei si obligatiilor tutorelui ce au decurs
din indeplinirea acestei importante Tndatoriri. Atributiunea tutorelui de a administra bunurile
minorului este reglementata si Tn dreptul comparat, de unde s-a inspirat legiuitorul roman.

4.6.2.2. Indatorirea tutorelui de a administra bunurile minorului

1. Tutorele are Tndatorirea de a administra bunurile minorului, conform art. 142 alin. (1) C.
civ. Tn principiu, orice titular al dreptului de proprietate are si dreptul de a-si administra bunurile.
Acesta le poate administra singur ori poate imputernici altd persoana. Persoana imputernicita are
calitatea de administrator al bunurilor altuia. Tndatorirea tutorelui de a administra bunurile minorului
izvoraste din lege si este adusa la indeplinire in conditiile prevazute de lege. Dupa acceptarea sarcinii
tutelei si comunicarea incheierii de numire, tutorele este obligat sa administreze bunurile minorului
in conditiile stabilite de lege. In materie de tuteld, prin exceptie de la dreptul comun, administrarea
bunurilor minorului nu este lasata la aprecierea tutorelui. Exceptia este subsumata principiului
promovarii interesului superior al minorului si este fundamentata pe insuficienta lui experienta de
viata, reflectata in plan juridic prin lipsa capacitatii depline de exercitiu.

2. Tutorele are indatorirea de a administra bunurile minorului, nu patrimoniul acestuia. Tntre

notiunea de bunuri si patrimoniu existi diferente importante. In timp ce bunul este lucrul corporal
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sau incorporal ce constituie obiect al unui drept patrimonial, patrimoniul este o universalitate
alcatuita din drepturile si datoriile evaluabile in bani ce apartin unei persoane. Administrarea
bunurilor minorului nu confera tutorelui si posibilitatea de a incheia acte juridice care sa aiba ca
obiect patrimoniul Tn integralitatea lui ori o diviziune a acestuia.

3. Tn contextul tutelei minorului, Codul civil nu cuprinde norme cu privire la aspecte
importante referitoare la administrarea bunurilor, cum ar fi, spre exemplu, atributiile tutorelui Tn
calitate de administrator, obligatia de a mentine destinatia bunurilor si interdictia de a folosi bunurile
administrate n interes propriu. Aceste aspecte sunt reglementate n dreptul comun, de art. 792-857
C. civ. destinate administrarii bunurilor altuia.

4. Tutorele, desi isi asuma functia voluntar, are Tndatorirea de a administra bunurile minorului
in conditiile previzute de lege. In dreptul comun, modalititile pentru asumarea administrarii
bunurilor altuia sunt diferite. Administratorul poate fi imputernicit doar prin legat sau conventie.

4.6.2.3. Bunurile minorului exceptate de la administrare de catre tutore

1. Sunt exceptate de la administrare de catre tutore bunurile dobandite prin testament sau
donatie. Pentru ca aceste bunuri sa fie administrate de tutore, in testament ori in actul de donatie,
trebuie si existe o clauza expresa. in lipsa, bunurile sunt administrate de un curator ori de o persoani
desemnata prin actul de dispozitie sau de catre instanta de tutela, dupa caz. Exceptia confera
prioritate vointei dispunatorului in desemnarea celui care va administra bunurile cu care a fost
gratificat minorul. Nu sunt circumscrise acestei exceptii bunurile dobandite prin mostenire legala.
Administrarea lor rdiméne in sarcina tutorelui.

2. Tn cazul in care dispunitorul a desemnat un curator, acesta va administra bunurile in
conditiile prevazute de lege pentru tutore. Dacd a fost desemnatd o persoand, insa fard a avea
calitatea de curator, sub rezerva respectarii ordinii publice si a bunelor moravuri, administrarea va
fi realizati conform celor stabilite in actul juridic de desemnare. In fine, instanta de tuteld are
posibilitatea de a numi un curator, caz in care sunt aplicabile dispozitiile prevazute de lege pentru
tutore, sau o persoana, situatie in care va stabili reguli speciale pentru administrarea bunurilor. Sub
rezerva cd tutorele nu a fost exclus expres de dispundtor, instanta de tuteld il poate numi pe acesta.

3. In situatia in care, la data intocmirii inventarului, minorul are bunuri care nu sunt supuse
administrarii de catre tutore, acestea nu sunt trecute in inventar, insa nimic nu se opune consemnarii
lor Tn procesul-verbal de inventariere. Daca acestea urmeaza sa fie administrate de tutore, vor fi

consemnate in inventar in aceleasi conditii ca oricare alte bunuri ale minorului.
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4.6.2.4. Atributiile tutorelui in calitate de administrator al bunurilor minorului

1. Tutorele este imputernicit cu administrarea simpla a bunurilor minorului, motiv pentru care
este obligat sa efectueze doua categorii de acte juridice: necesare pentru conservarea bunurilor; utile
pentru folosirea bunurilor conform destinatiei lor obisnuite.

2. Inspirat dupa art. 1.302 alin. (1) C. civ. q., art. 796 alin. (1) C. civ. prevede ca ,,cel
Tmputernicit cu administrarea simpla este tinut sa culeaga fructele bunurilor si sa exercite drepturile
aferente administririi acestora”. Indatorirea de a culege fructele existi indiferent de categoria din
care acestea fac parte (naturale, industriale sau civile) si de natura bunurilor care le produc (mobile
sau imobile). Sunt exceptate fructele bunurilor dobandite prin donatie sau testament, daca sunt
administrate de un curator sau o altd persoana decat tutorele.

3. Art. 796 alin. (2) C. civ. prevede obligatia administratorului de a incasa creantele si de a
exercita drepturile aferente valorilor mobiliare pe care le administreaza, precum dreptul de vot, de
conversie si de riscumpiarare. In urma incasirii creantelor, administratorul este indreptatit sa
elibereze chitantele corespunzatoare.

4.6.2.5. Obligatia tutorelui de a administra bunurile minorului cu buna-credintd si ca un bun
proprietar

1. in timp, legiuitorul a manifestat o preocupare aparte pentru stabilirea diligentei cu care
tutorele administreaza bunurile minorului.

2. Tutorele are indatorirea de a administra bunurile minorului cu buna-credintd. Buna-credinta
obliga tutorele sd actioneze cu intentie sincerd, loiald si onestitate, precum si in scopul promovarii
interesului superior al minorului. Pana la proba contrara, se prezuma ca tutorele isi indeplineste
indatoririle de administrator al bunurilor minorului cu buni-credintd. Tntrucat prezumtia este
relativa, poate fi risturnati pe calea actiunii in justitie prin administrarea probei contrare. Tn materia
administrdrii bunurilor altuia, art. 803 alin. (2) C. civ. obligd administratorul sd actioneze cu
onestitate si loialitate pentru 1indeplinirea 1indatoririi asumate. Onestitatea si loialitatea
administratorului sunt cerinte intrinseci bunei-credinte.

3. In contextul regimului juridic al administrarii bunurilor altuia, administratorul este obligat
sa actioneze cu diligenta pe care un bun proprietar o depune in administrarea bunurilor sale. Tn
cadrul reglementarilor referitoare la tutela minorului nu exista o norma care sa prevada altfel, motiv
pentru care principiul este aplicabil si in cazul tutorelui, in calitatea lui de administrator al bunurilor

minorului.
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4. Cerinta de a actiona ca un bun proprietar in raporturile patrimoniale este un adevarat
principiu, aplicatii ale acestuia regasindu-se Th anumite materii reglementate de Codul civil. Tutorele
trebuie si actioneze cu prudenta si diligenta manifestate in administrarea propriilor bunuri. Tn
administrarea bunurilor minorului, tutorele trebuie sid actioneze ,,asa cum ar face-o daca ar
administra propriile bunuri, cu onestitate si loialitate si sa evite conflictele de interese intre
obligatiile sale si interesele sale proprii”. Diligenta bunului proprietar il obligd pe tutore sa
administreze bunurile minorului cu respectarea ordinii publice si a bunelor moravuri. Nu in ultimul
rand, actele si faptele tutorelui in calitate de administrator trebuie circumscrise cerintelor promovarii
interesului superior al minorului.

4.6.3. Inventarul bunurilor minorului

4.6.3.1. Generalitati

1. Indatorirea tutorelui de a Tntocmi inventarul bunurilor minorului beneficiar al tutelei este
intalnitd incd din dreptul roman, inclusiv in reglementarile anterioare din spatiul romanesc.

2. Actualul Cod civil consacra inventarului bunurilor minorului art. 140 (intocmirea
inventarului) si art. 141 (actele incheiate in lipsa inventarului). Art. 540 C. pr. civ. stabileste norme
de procedura privind desemnarea delegatului, citarea unor persoane pentru a asista la inventariere
si datele ce trebuie Tnscrise Tn inventar. Tn materie se aplica in mod corespunzitor art. 818 si urm.
C. civ. referitoare la inventar in contextul regimului juridic al administrarii bunurilor altuia. Noile
reglementari cuprind importante elemente de noutate, care le evidentiaza superioritatea fata de cele
anterioare.

4.6.3.2. Tntocmirea inventarului

1. Pentru a facilita supravegherea de catre consiliul de familie si controlul instantei de tutela
a modului in care tutorele isi exercita atributiile, precum si pentru evitarea confuziei dintre bunurile
minorului si cele ale tutorelui, intocmirea inventarului bunurilor minorului este obligatorie, Tn
principiu, nu exista posibilitatea legald pentru exceptii sau dispense.

2. Inventarul este intocmit de un delegat al instantei de tuteld, in prezenta tutorelui, a
membrilor consiliului de familie si a minorului cu varsta de cel putin 14 ani. Inventarul este aprobat
de instanta de tutela.

3. Inventarul este intocmit dupd numirea tutorelui. In interesul superior al minorului, aceasta
data trebuie situata cat mai aproape de cea a numirii tutorelui. Tn mod concret, Tntocmirea

inventarului trebuie sa inceapd in cel mult zece zile de la data numirii tutorelui de cétre instanta de
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tuteld. Legiuitorul nu a stabilit un termen in care trebuie finalizatd activitatea de inventariere.
Probabil a fost luat in considerare faptul ca, in practica, pot exista situatii in care masa bunurilor
minorului are continut complex, ca bunuri ale acestuia se pot afla ori pot fi situate in circumscriptia
teritoriald a unor instante de tutela diferite, altele decat aceea in care se afla domiciliul sau resedinta
minorului. Numirea delegatului instantei de tutela trebuie realizata de indata, adica imediat dupa
numirea tutorelui. Tot de indata, instanta de tutela trebuie sa hotarasca citarea tutorelui, a membrilor
consiliului de familie si @ minorului care a implinit varsta de 14 ani. Inventarul este supus aprobarii
instantei de tutela.

4. Inventarul priveste toate bunurile minorului, indiferent ca sunt mobile sau imobile, motiv
pentru care cuprinde o listd completd a bunurilor. Delegatul instantei de tuteld are obligatia de a
verifica bunurile, in prezenta persoanelor citate, la fata locului, adicd acolo unde se afla ori sunt
situate. In continutul inventarului sunt consemnate datele de identificare a bunurilor mobile si
imobile (adresd, cantitate, suprafata, vecinatati, numar cadastral, numar de carte funciarad etc.),
descrierea lor sumara, mentiuni referitoare la starea si valoarea lor aproximativa, precum si indicarea
inscrisurilor existente cu privire la acestea. In lipsa mentiunilor referitoare la starea bunurilor, se
prezuma ca, la data Tntocmirii inventarului, acestea au fost in stare buna. Inventarul trebuie sa
cuprindi identificarea sumelor de bani si lista instrumentelor financiare. In fine, in inventar sunt
mentionate creantele, datoriile sau alte pretentii declarate de tutore sau de membrii consiliului de
familie pe care le au fata de minor.

5. Pentru evitarea eventualelor conflicte de interese si a suspiciunilor in legatura cu modul in
care tutorele 1si va exercita atributiile cu privire la administrarea bunurilor minorului, delegatul
instantei de tuteld 1i cere in mod expres sa declare in scris creantele sau alte pretentii ori datorii pe
care le are fatd de minor. Aceastd declaratie este solicitatd si membrilor consiliului de familie.
Declaratiile sunt consemnate in procesul-verbal de inventariere. Din perspectiva naturii lor juridice,
aceste declaratii sunt pe proprie raspundere. Daca tutorele sau membrii consiliului de familie au
cunoscut ca au creante sau pretentii fata de minor, insd nu le-au declara, se prezuma ca au renuntat
la ele. Prezumtia este relativa, motiv pentru care tutorele si membrii consiliului de familie pot face
dovada contrarie. Daca tutorele si membrii consiliului de familie nu declara datoriile pe care le au
fata de minor, pot fi indepartati din functie. Tn acest caz, legiuitorul prezuma ci tutorele si membrii
consiliului de familie au cunoscut existenta datoriilor. In interesului superior al minorului, creantele

pe care tutorele sau vreunul dintre membrii consiliului de familie, sotul, rudele in linie dreapta, fratii
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sau surorile acestora le au fatd de minor pot fi platite voluntar numai cu autorizarea instantei de
tutela.

6. Inventarul este semnat si datat de delegatul instantei de tuteld. Inventarul este semnat si de
tutore, membrii consiliului de familie si de minorul participant la activitate. Delegatul instantei de
tuteld intocmeste un proces-verbal de inventariere, in care este consemnata efectuarea activitatii,
declaratiile tutorelui si membrilor consiliului de familie referitoare la creante, alte pretentii si datorii
ce le au fata de minor, eventuale observatii ale acestora sau ale minorului in legatura cu efectuarea
inventarierii i continutul inventarului.

4.6.3.3. Actele juridice Tncheiate de tutore Tnainte de aprobarea inventarului

Art. 141 C. civ. prevede doua categorii de acte juridice pe care tutorele le poate incheia in
numele si pe seama minorului inainte de Tntocmirea inventarului: de conservare, respectiv de
administrare care nu suferd améanare. Art. 141 C. civ. priveste situatia in care minorul nu are
capacitate de exercitiu, intrucdt numai in acest caz tutorele are posibilitatea de a incheia acte juridice
in numele si pe seama minorului. Daca minorul are capacitate restransa de exercitiu, tutorele are
doar posibilitatea de a-i incuviinta actele juridice.

4.6.4. Actele juridice ale tutorelui, respectiv ale minorului

4.6.4.1. Generalitati

1. Administrarea bunurilor minorului se traduce in efectuarea unor operatiuni materiale, dar
si incheierea de acte juridice. In context, intereseaza actele juridice incheiate de tutore, respectiv de
minor in legaturd cu bunurile sale. Tn functie de nivelul capacitatii de exercitiu a minorului, tutorele
actioneaza fie ca reprezentant legal al acestuia, fie ca ocrotitor chemat sa-i incuviinteze actele
juridice incheiate personal.

2. Tn interesul superior al minorului, legea instituie un regim special pentru actele juridice de
dispozitie ale tutorelui si, Tn principiu, interzice incheierea actelor juridice, indiferent de natura lor,
intre tutore, sotul sau rudele acestuia, pe de o parte, si minor, pe de alta parte. Prin exceptie, sunt
stabilite anumite categorii de acte juridice si conditiile speciale in care minorul fara capacitate de
exercitiu ori cu capacitate restransa de exercitiu le poate incheia singur, fard a fi nevoie de
incuviintarea tutorelui sau avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela.

4.6.4.2. Reprezentarea minorului fara capacitate de exercitiu in actele juridice de catre tutore

A. Repere normative
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1. Ideea de reprezentare a minorului beneficiar al tutelei in actele juridice a aparut inca din
dreptul roman.

2. In conditiile Codului civil anterior, tutorele a avut calitatea de administrator al bunurilor
minorului, motiv pentru care nu putea face decat acte de administrare permise oricarui administrator.

3. Art. 124 alin. (1) C. fam. a asociat obligatiei tutorelui de a administra bunurile minorului
indatorirea de a-1 reprezenta in actele juridice civile, dar numai pana la implinirea varstei de 14 ani.
In alti termeni, minorul cu varsta sub 14 ani beneficiar al tutelei a fost reprezentat in actele juridice
de catre tutore. Solutia a fost fondata pe lipsa capacitatii de exercitiu a minorului.

B. Reprezentarea minorului conform actualului Cod civil roméan

4. Intocmai ca in reglementarea anterioar, reprezentarea de citre tutore a minorului cu varsta
sub 14 ani este prevazuta in contextul administrarii bunurilor minorului. Reprezentarea minorului
de catre tutore in actele juridice de alta natura este stabilitd implicit Tn dreptul comun, de art. 43 alin.
(2) teza | C. civ. Acesta se refera la actele juridice fara distinctie in legatura cu natura lor, motiv
pentru care acestea pot fi nepatrimoniale sau patrimoniale si, In cazul celor din urma, de
administrare, conservare sau dispozitie. Reprezentantii legali ai minorului fara capacitate deplina de
exercitiu sunt parintii, in cadrul autoritatii parintesti, respectiv tutorele, in cadrul ocrotirii lui pe
calea tutelei. in materie de tuteld a minorului, reprezentarea in actele juridice are semnificatia ca
tutorele incheie actele Tn numele si pe seama minorului, iar asistarea se traduce in Incuviintarea
actelor incheiate de minor. Cu exceptia actelor juridice prevazute de art. 43 alin. (3) C. civ., tutorele
il reprezintd pe minor in toate celelalte. Practic, tutorele, asemenea parintilor, este imputernicit cu o
reprezentare generald a minorului cu varsta sub 14 ani.

C. Exceptii de la reprezentare

1. De la regula reprezentarii, in dreptul comun, art. 43 alin. (2) teza | C. civ. prevede anumite
exceptii, in cazul carora persoana lipsita de capacitate civila de exercitiu, inclusiv minorul cu varsta
sub 14 ani, este in drept sa incheie singura anumite acte juridice: cele anume prevazute de lege; de
conservare si de dispozitie de mica valoare; acte juridice cu caracter curent si care se executa la
momentul Tncheierii lor. Sub rezerva ca legea nu-i interzice, tutorele poate incheia si el aceste
categorii de acte juridice, conform art. 43 alin. (4) C. civ. Posibilitatea conferita minorului lipsit de
capacitate de exercitiu de a incheia singur aceste acte juridice sustine concluzia ca existd un minim
continut al capacitatii de exercitiu. Teza a ll-a a art. 43 alin. (3) trimite la aplicarea corespunzatoare

a art. 168 alin. (4) C. civ. Daca minorul beneficiaza de tutela speciald, trebuie respectata hotararea
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judecatoreasca de stabilire a masurii referitoare la categoriile de acte juridice pentru care este
necesard reprezentarea minorului sau Tncuviintarea de catre ocrotitorul legal. Tn acest caz,
capacitatea faptica a minorului de a incheia acte juridice este analizata in concreto, de la caz la caz,
in functie gradul sau de autonomie si nevoile lui specifice.

2. Pot fi circumscrise actelor juridice anume prevazute de lege, spre exemplu, cele care au ca
obiect exercitarea drepturilor sau indeplinirea obligatiilor izvorate din acte juridice privind munca,
indeletnicirile artistice sau sportive ale minorului.

3. Posibilitatea oferitd minorului fara capacitate de exercitiu de a incheia acte de conservare
este fundamentatd pe ideea ca acestea nu sunt de naturd sa-l prejudicieze. Dimpotriva, asemenea
acte au ca efect mentinerea, consolidarea sau impiedicarea pierderii unui drept subiectiv. Spre
deosebire de actele de dispozitie, in cazul actelor de conservare, legea nu instituie restrictii.

4. In privinta actelor de dispozitie, per a contrario, minorul lipsit de capacitate de exercitiu
nu poate incheia acte de valoare medie sau mare si nici acte juridice de mica valoare daca nu sunt
curente ori sunt afectate de termene sau conditii ori sunt cu executare succesiva.

4.6.4.3. Regimul juridic al actelor de dispozitie efectuate de tutore in numele minorului

A. Generalitati

In doctrina sunt considerate de dispozitie ,,actele juridice de instriinare a unui bun sau drept
ori de grevare a lui cu sarcini (drepturi) reale, precum drepturile reale de folosinta (uzufruct, uz,
abitatie, servitute etc) ori de garantie (ipoteca, gaj).

Legiuitorul a manifestat si manifestd o preocupare aparte pentru actele de dispozitie pe care
tutorele le poate incheia in cadrul administrarii bunurilor minorului. Sunt stabilite reguli speciale si
stricte cu privire la actele de dispozitie ce au ca obiect bunuri ale minorului fara capacitate de
exercitiu pe care tutorele le poate incheia in numele si pe seama acestuia. In functie de libertatea
conferita tutorelui, art. 144 C. civ. prevede reguli speciale pentru trei categorii de acte juridice de
dispozitie: acte juridice interzise tutorelui; acte juridice pe care tutorele le poate incheia cu avizul
consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld; acte juridice pe care le poate efectua fara
avizul consiliului de familie si fara autorizarea instantei de tutela.

B. Actele juridice de dispozitie interzise tutorelui

1. In calitate de administrator al bunurilor minorului si de reprezentant al celui fira capacitate
de exercitiu, tutorelui 1i este interzis sa facd, in numele minorului, donatii ori sd garanteze obligatiile

tertelor persoane. Sunt exceptate darurile obisnuite, insd sub rezerva de a fi potrivite cu starea

124



materiala a minorului. Aceastd exceptie are caracter de noutate, neregasindu-se n reglementarea
anterioard. Fundamentul interzicerii acestor acte juridice consta in consecintele pagubitoare pe care
le produc sau le pot produce minorului. Tntrucat actele sunt interzise de lege, nu pot fi incheiate de
tutore nici in situatia in care existd avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela.

2. In dreptul comun, administratorului ii este interzis si dispund cu titlu gratuit de bunurile
sau drepturile administrate. Sunt exceptate cazurile n care interesul unei bune administrari o cere.
Aceastd exceptie nu opereaza in cazul administrarii bunurilor minorului de catre tutore.

3. In conditiile art. 144 alin. (1) teza a l1-a C. civ., sunt exceptate darurile obisnuite ficute pe
seama bunurilor minorului. Legiuitorul s-a abtinut si-i stabileasca intelesul. In doctrini au fost
exprimate opinii diferite. Art. 144 alin. (1) teza a ll-a C. civ. stabileste o limita obiectiva pentru
intinderea darurilor. Tn mod concret, acestea trebuie sa fie potrivite cu starea materiald a minorului.
Rolul acestui criteriu este de a evita situatiile in care, urmare a unor asemenea daruri, este afectata
semnificativ starea materiala a minorului. Pentru a stabili dacd un dar este obisnuit, analiza trebuie
realizatd in concret, de la caz la caz, in functie de intinderea darului si starea materiala a minorului.

C. Actele juridice pe care tutorele le poate incheia numai cu avizul consiliului de familie si
autorizarea instantei de tutela

1. Art. 144 alin. (2) C. civ. interzice tutorelui sa incheie anumite acte juridice pe seama
bunurilor minorului fara avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela: instrainare,
imparteald, ipotecare, grevare cu alte sarcini reale, renuntarea la drepturile patrimoniale ale
minorului si orice acte care depasesc dreptul de administrare. Fata de reglementarea din Codul civil
anterior, s-a realizata o extindere a categoriilor de acte juridice pentru care este necesar avizul
consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela: imparteala, ipotecare si de grevare cu alte
sarcini reale a bunurilor minorului. Ca natura juridica, actele nominalizate sunt circumscrise actelor
juridice de dispozitie. Tntrucat sunt exceptii de la indatorirea tutorelui de a administra bunurile
minorului, apare firesc ca asemenea acte juridice sa fie supuse unor cerinte restrictive, in mod
concret avizului consiliului de familie si autorizarii instantei de tutela. Enumerarea are caracter
exemplificativ, intrucat, Tn genere, tutorelui 1i este interzis sa incheie orice acte juridice care
depasesc indatorirea lui de a administra bunurile minorului.

2. Daci este constituit consiliul de familie, avizul lui este obligatoriu. In alti termeni, tutorele

are atat obligatia de a solicita avizul consiliului de familie, cat si indatorirea de a-l respecta.
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3. Art. 145 C. civ. prevede conditiile in care instanta de tutela acorda autorizarea: actul
raspunde unei nevoi sau prezintd un folos neindoielnic pentru minor; autorizarea este data pentru
fiecare act juridic in parte; in caz de vanzare, tutorele trebuie sa respecte modalitatea de realizare a
operatiunii pe care a stabilit-o instanta de tuteld; sumele de bani obtinute sunt utilizate conform
indicatiilor instantei de tutela. Aceste cerinte trebuie Tntrunite cumulativ. Instanta de tutela va stabili,
daci este cazul, conditiile pentru incheierea actului (pret, cantitate, calitate, durata etc.). In caz de
vanzare, instanta trebuie sa arate daca este realizatd prin acordul partilor, prin licitatie publica ori in
alt mod. Indiferent de natura actului, instanta de tuteld poate stabili modul in care tutorele va
intrebuinta sumele de bani obtinute.

4. Autorizarea Tncheierii actului este in competenta instantei de tuteld in a carei circumscriptie
teritoriald este situat domiciliul sau resedinta minorului, conform art. 114 alin. (1) C. pr. civ. Daca
autorizarea priveste un imobil, este competenta si instanta In a carei circumscriptie teritoriald este
situat imobilul, potrivit alin. (2). Procedura este necontencioasa, instanta de judecatd pronuntandu-
se printr-o incheiere executorie supusa caii de atac a apelului.

D. Anulabilitatea actelor juridice incheiate de tutore in numele si pe seama minorului

1. Nerespectarea art. 144 alin. (1) si (2) C. civ. atrage anulabilitatea actelor astfel incheiate. Tn
consecintd, sunt anulabile urmatoarele categorii de acte juridice incheiate de tutore in numele si pe
seama bunurilor minorului: donatiile care au ca obiect bunuri ale minorului, cu exceptia darurilor
obisnuite; actele prin care sunt garantate obligatiile tertelor persoane cu bunurile minorului; actele
de Instrdinare, imparteald, ipotecare ori de grevare cu alte sarcini reale efectuate pe seama bunurilor
minorului fara avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld; actele de renuntare la
drepturile patrimoniale ale minorului; orice acte care depasesc dreptul de administrare incheiate fara
avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld. Daca actul incheiat de tutore fara
autorizarea instantei de tutela este de Instrainare si a produs un prejudiciu minorului, cererea pentru
anularea lui poate fi insotitd de o cerere pentru repararea integrald a prejudiciului. Tn functie de
gravitatea consecintelor produse, instanta de tutela poate dispune chiar indepartarea tutorelui din
tuteld, in conditiile art. 158 C. civ.

2. Din punct de vedere strict juridic, anulabilitatea acestor acte juridice este determinata de
nerespectarea unor cerinte prevazute de lege pentru incheierea lor valabila. Indiferent de natura

actelor juridice, anulabilitatea lor are ca finalitate ocrotirea interesului superior al minorului.
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3. Nulitatea prevazuta de art. 144 alin. (3) C. civ. este relativa. Tn conditiile art. 144 alin. (3)
C. civ., au legitimare procesuala activa tutorele, consiliul de familie, oricare membru al acestuia si
procurorul. Legitimarea acestor persoane este in interesul superior al minorului.

4. Tutorele Tncheie actele juridice anulabile in numele si pe seama minorului. Altfel spus,
minorul este parte n actele juridice respective si direct interesat in desfiintarea lor, motiv pentru
care ar trebui sa aiba calitate procesuald activa.

5. Actiunea 1n anulabilitate se prescrie in termenul general de 3 ani.

6. Competentd pentru solutionarea cererii de anulabilitate este judecdtoria in a carei
circumscriptie teritoriala este situat domiciliul actual sau resedinta minorului. Instanta de judecata
se pronunta prin incheiere supusa cdii ordinare de atac a apelului.

E. Confirmarea actelor juridice anulabile incheiate de tutore

Art. 48 teza a Il-a C. civ. confera minorului devenit major posibilitatea de a confirma actele
juridice incheiate de tutore Tn numele si pe seama lui, insa fara respectarea formalitatilor prevazute
de lege. Pentru valabilitatea confirmarii, trebuie intrunite cumulativ patru cerinte: minorul a devenit
major; actele juridice anulabile fac parte din categoria celor pe care tutorele le poate incheia in
calitate de reprezentant al minorului; tutorele a primit descarcarea; actul confirmativ respecta
conditiile prevazute de lege. Recunoasterea acestui drept minorului devenit major este fundamentata
pe faptul ca actele tutorelui au fost incheiate in calitate de reprezentant al minorului beneficiar al
tutelei sau, in alti termeni, acestea au fost incheiate in numele si pe seama minorului. In conditiile
prezentate, dreptul de a confirma actele juridice anulabile incheiate de tutore este recunoscut si
persoanei care anterior a beneficiat de consiliere judiciara ori de tutela speciala si ulterior masurile
au incetat. Pentru identitate de ratiune si unitatea normarii, acest drept ar trebui recunoscut si
minorului in varsta de 16 ani care a dobandit capacitate deplina de exercitiu ca urmare a casatoriei
ori anticipat. Tntocmai ca minorul devenit major, acest minor are capacitate deplini de exercitiu. In
cazul lui, tutela inceteaza, intrucat a disparut cauza care a determinat stabilirea ei.

F. Actele juridice de dispozitie pe care tutorele le poate incheia fara avizul consiliului de
familie si autorizarea instantei de tuteld

1. Prin exceptie de la alin. (2), alin. (4) al art. 144 C. civ. confera tutorelui posibilitatea de a
instraina anumite bunuri ale minorului fara avizul consiliului de familie si fara autorizarea instantei

de tutela: bunuri supuse pieirii, degradarii ori deprecierii; bunuri devenite nefolositoare minorului.
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2. Spre deosebire de reglementarea anterioara, exceptia nu este limitata la o anumita valoare
maximi a bunurilor (250 de lei). In alti termeni, sub rezerva indeplinirii conditiei de a fi supuse
pieirii, degradarii ori deprecierii sau c¢a au devenit nefolositoare minorului, aceste bunuri pot fi
instrainate de tutore fard avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela indiferent de
valoarea lor. Pentru ca exceptia sa opereze, este suficienta existenta pericolului producerii uneia
dintre consecintele enumerate de text.

3. In privinta tutorelui, riscul producerii acestor consecinte trebuie si aiba caracter fortuit. in
caz contrar, aparitia riscului Ti este imputabila, fiindu-i pusa in discutie diligenta cu care a indeplinit
indatorirea de a administra bunurile minorului.

4.6.4.4. Incuviintarea si autorizarea de citre tutore a actelor juridice ale minorului cu
capacitate restransa de exercitiu

A. Generalitati

1. Art. 146 C. civ. stabileste conditiile in care minorul cu capacitate restransa de exercitiu,
beneficiar al tutelei, poate Tncheia acte juridice si interzice acestuia de a face donatii, testamente ori
de a garanta obligatiile altor persoane cu bunurile sale. In acelasi context este reglementati
anulabilitatea actelor juridice incheiate fara respectarea art. 146 alin. (1) — (3) C. civ. Art. 146 C.
civ. constituie o aplicatie a art. 41 C. civ. care, in dreptul comun, stabileste conditiile in care minorul
cu capacitate de exercitiu restrinsa poate Tncheia singur acte juridice. Tn mod evident, dispozitiile
art. 146 sunt speciale fata de cele prevazute de art. 41, care au rol de drept comun in materie. Ambele
categorii de norme au menirea de a contracara insuficienta experientda a minorului pentru incheierea
actelor juridice si sunt instituite in interesul superior al minorului.

2. Art. 146 C. civ. se refera exclusiv la ,,minorul care a implinit varsta de 14 ani”. Nu toate
persoanele minore cu varsta peste 14 ani au capacitate restransa de exercitiu. Persoanele care
beneficiazd de masura tutelei speciale, indiferent de varstd, sunt lipsite de capacitate de exercitiu,
iar minorii cu varsta de 16 ani casatoriti ori emancipati au capacitate deplina de exercitiu. Pentru
evitarea confuziilor din aceasta perspectiva, este de preferat utilizarea expresiei ,,minorul cu
capacitate restransa de exercitiu”.

B. Incuviintarea actelor juridice de catre tutore sau curator

1. Tn principiu, minorul cu capacitate de exercitiu restransa incheie singur actele juridice, insa

cu Incuviintarea tutorelui sau, dupa caz, a curatorului. Legea se referd la acte juridice fara distinctie
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in legatura cu natura lor, motiv pentru care pot fi de administrare, conservare sau dispozitie. Acestui
minor ii sunt interzise doar donatiile, testamentele si garantarea obligatiilor altor persoane.

2. Indiferent de circumstantele solicitarii, incuviintarea trebuie sa imbrace forma scrisa.

3. Spre deosebire de reglementarea anterioara, nu este prevazuta conditia ca incuviintarea sa
fie prealabild, adica anterioara datei incheierii actului juridic. Aceasta lacund din materia tutelei este
acoperitd de dreptul comun, in cadrul caruia incuviintarea Incheierii actului juridic de catre persoana
cu capacitate restransa de exercitiu ,,poate fi datd, cel mai tarziu, in momentul incheierii actului”.
Pentru minor obtinerea incuviintirii este obligatorie. In lipsa incuviintarii, actul nu este legal
incheiat, motiv pentru care este anulabil.

4. Tn prezent, nu sunt nominalizate anumite situatii in care incuviintarea trebuie dati de un
curator. Ca urmare, incuviintarea este datd de curator ori de cate ori in timpul tutelei instanta de
tuteld numeste un curator special.

C. Actele juridice pe care minorul cu capacitate restrAnsa de exercitiu le poate incheia cu
avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela.

1. Prin exceptie, minorul cu capacitate restransa de exercitiu poate incheia anumite acte
juridice cu avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld. Art. 146 alin. (2) C. civ.
prevede aceastd conditie In cazul actelor juridice pe care tutorele le poate face doar cu avizul
consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela. Implicit, se trimite la art. 144 alin. (2) C. civ.
Deci, minorul are nevoie de avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld pentru a
incheia, pe seama bunurilor sale, acte juridice de instrdinare, imparteald, ipotecare ori de grevare cu
alte sarcini reale, de renuntare la drepturi patrimoniale si orice acte care depasesc dreptul de
administrare. Tn cazul acestor acte juridice este necesara si incuviintarea tutorelui sau a curatorului

2. Avizul consiliului de familie este necesar numai daca acesta a fost constituit. In situatia Tn
care consiliul de familie nu este constituit, este suficientd Incuviintarea tutorelui sau a curatorului si
autorizarea instantei de tutela.

3. Intocmai ca incuviintarea tutorelui, avizul consiliului de familie si incuviintarea instantei
de tutela trebuie obtinute de minor cel mai tarziu In momentul incheierii actului.

4. Art. 146 C. civ. nu trimite la aplicarea corespunzatoare a art. 145 C. civ. (autorizarea
instantei de tuteld), cu toate ca, pentru identitatea de ratiune, era necesara aplicarea lui si in acest
caz. In lipsa unei norme de trimitere, art. 145 C. civ. nu este aplicabil, Tntrucat priveste autorizarea

pe care instanta de tuteld o da tutorelui pentru incheierea unor acte juridice in numele si pe seama
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minorului care are varsta sub 14 ani. Art. 146 alin. (1) C. civ. priveste autorizarea datd minorului
care are varsta peste 14 ani pentru a incheia personal anumite acte juridice.

5. Competenta pentru a autoriza incheierea acestor acte juridice este judecatoria in a carei
circumscriptie teritoriala este situat domiciliul actual sau resedinta minorului. Daca autorizarea este
solicitatad pentru incheierea unui act juridic cu privire la un imobil, cererea poate fi introdusa la
judecdtoria in a cdrei circumscriptie teritoriald este situat bunul.

D. Actele juridice interzise minorului cu capacitate restransd de exercitiu

1. Potrivit art. 146 alin. (3) C. civ., minorului Ti este interzis ,,sa faca donatii sau testamente,
altele decat darurile obisnuite potrivit starii lui materiale sau dispozitiile testamentare cu privire la
bunuri de mica valoare, si nici sa garanteze obligatiile altuia”. Finalitatea acestei interdictii consta
n protejarea interesului superior patrimonial al minorului.

2. Ca urmare a modificarii art. 146 alin. (3) C. civ. de Legea nr. 140/2022, in principiu,
minorului ii sunt interzise si testamentele. Aceasta restrictie constituie o exceptie de la principiul
potrivit caruia, pe calea mostenirii, persoana fizica poate transmite mortis causa bunurile sale,
indiferent de valoarea lor, unei persoane fizice sau juridice aflate in fiinta. Testamentul minorului
cu capacitate restransa de exercitiu poate avea ca obiect doar bunuri de valoare mica. Per a
contrario, minorului fara capacitate de exercitiu ii este interzis sa transmita prin testament bunurile
sale, indiferent de valoare, iar celui cu capacitate restransa de exercitiu doar bunurile cu valoare
mare.

E. Anulabilitatea actelor juridice Incheiate de minorul cu capacitate restransa de exercitiu

1. In conditiile art. 146 alin. (4) C. civ., actele juridice incheiate fira respectarea alin. (1)-(3)
sunt anulabile. In terminis, se prevede ca dispozitiile art. 144 alin. (3) sunt aplicabile Tn mod
corespunzator. Ca urmare, sunt anulabile urmatoarele categorii de acte juridice: incheiate de minor
fara Incuviintarea scrisd a tutorelui sau curatorului; de instrdinare, mparteald, ipotecare sau de
grevare cu alte sarcini reale, de renuntare la drepturi patrimoniale si cele care depasesc dreptul de
administrare fard incuviintarea tutorelui, avizul consiliului de familie sau autorizarea instantei de
tuteld; donatiile, testamentele ca au ca obiect alte bunuri decat cele de valoare micad si garantarea
obligatiilor altuia.

2.Tn cazul in care minorul este parte in actele juridice anulabile, poate avea calitate procesuald
activa sau pasivid, dupd caz. In situatia in care minorul este parat, se poate apira singur invocand

anulabilitatea actului pentru incalcarea dispozitiilor legale in materie de capacitate, conform art. 44
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alin. (2) C. civ. Pentru promovarea actiunii in anulabilitate au legitimare procesuala activa tutorele,
consiliul de familie, membrii acestuia si procurorul. Alin. (4) nu este corelat cu alin. (1), deoarece,
implicit, este omis curatorul. Tn cazul in care actul juridic a fost incheiat fard incuviintarea
curatorului, legitimarea lui procesuala activa este la fel de justificata ca si a tutorelui.

3. Actiunea este prescriptibila in termenul general de 3 ani, care curge de la data la care cel
care 0 promoveaza a cunoscut cauza de anulare.

4. Competentd este judecdtoria in a cdrei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul sau
resedinta minorului. Instanta se pronuntd printr-o incheiere supusd numai cdii ordinare de atac a
apelului.

F. Actele juridice pe care minorul cu capacitate restransa de exercitiu le poate incheia singur

1. Tn dreptul comun, art. 41 alin. (3) teza | C. civ. prevede categoriile de acte juridice pe care
persoana cu capacitate restransa de exercitiu le poate incheia singura, fara a fi nevoie de
incuviintarea ocrotitorului legal ori avizul consiliului de familie sau incuviintarea instantei de tutela:
acte de conservare si de administrare care nu o prejudiciazi; acte de acceptare a unei mosteniri sau
a unor liberalitati fara sarcini; acte de dispozitie de mica valoare, cu caracter curent care se executa
la data Tncheierii lor. Aceste dispozitii sunt aplicabile si in cazul minorului cu capacitate restransa
de exercitiu beneficiar al tutelei. Concluzia este sustinutd de faptul ca textul se refera generic la
persoana cu capacitate restransa de exercitiu, de lipsa de distinctie in legatura cu forma de ocrotire
sub care se afla si de trimiterea tezei a I1-a la aplicarea corespunzatoare a art. 168 alin. (4) C. civ.

2. Art. 41 alin. (3) teza | este asemanator cu art. 43 alin. (3) C. civ. Exista si importante
deosebiri intre ele.

3. Teza a ll-a prevede cd ,,dispozitiile art. 168 alin. (4) rdman aplicabile”. Trimiterea priveste
situatia in care minorul beneficiaza de consiliere judiciara sau de tutela speciala, caz in care trebuie
respectatd hotararea judecatoreasca de stabilire a masurii de ocrotire cu privire la categoriile de acte
juridice pentru care minorul trebuie sa obtina incuviintarea ori trebuie sd fie reprezentat.

G. Confirmarea actelor juridice anulabile ale minorului

1. In conditiile art. 48 teza I C. civ., minorul devenit major are posibilitatea de a confirma
actele juridice incheiate singur 1n situatia in care, pentru a fi valabile, acestea trebuiau incheiate de
reprezentatul sau legal ori cu asistarea acestuia. De asemenea, pot fi confirmate actele juridice ale
minorului cu capacitate restransa de exercitiu incheiate fara incuviintarea tutorelui sau, dupa caz,

autorizarea instantei de tuteld si avizul consiliului de familie. Pentru identitate de ratiune, poate
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confirma asemenea acte si minorul in varstd de 16 ani care a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu prin casatorie ori anticipat.

2. Tn timpul minoritatii sau a perioadei Tn care beneficiazi de consiliere judiciara, confirmarea
actelor juridice anulabile poate fi realizata numai in conditiile art. 1.263 si art. 1.264 C. civ., conform
art. 48 ultima teza C. civ. Pentru confirmarea actului juridic anulabil trebuie intrunite trei conditii:
confirmarea provine de la persoana care are dreptul de a invoca nulitatea relativa a actului juridic;
titularul actiunii in anulabilitate cunoaste cauza de anulabilitate; la data confirmarii, actul
indeplineste conditiile de valabilitate prevazute de lege. Aceste acte juridice pot fi confirmate de
tutore, consiliul de familie sau instanta de tutela, dupa caz.

4.6.4.5. Interzicerea unor acte juridice

1. Art. 147 alin. (1) C. civ. interzice incheierea de acte juridice intre tutore ori sotul, o ruda in
linie dreapta, fratii sau surorile acestuia, pe de o parte, si minor, pe de altd parte.. Tn lipsa unei
restrictii prevazute de lege, aceste acte juridice pot avea sau nu legaturd cu bunurile minorului.

2. Interdictia este stabilita Tn interesul superior al minorului. Tntrucat, pe calea actelor juridice,
partile isi promoveaza, de regula, propriile interese, tutorele ajunge in situatia ca, direct sau indirect,
sa actioneze impotriva interesului superior al minorului.

3. Actele incheiate de tutore, sotul sau rudele acestuia cu minorul sunt anulabile. Tn lipsa unor
dispozitii legale derogatorii, actiunea in anulabilitate poate fi promovatd in conditiile dreptului
comun.

4.6.4.6. Cumpararea bunurilor minorului la licitatie publica

In conditiile art. 147 alin. (2) C. civ., prin exceptie de la alin. (1), tutorele, sotul acestuia,
rudele in linie dreaptd, precum si fratii sau surorile lui pot cumpdra un bun al minorului in
urmatoarele conditii: cumpdrarea are loc in cadrul unei licitatii publice; persoana in cauza are o
garantie reala asupra bunului sau il detine in coproprietate cu minorul. Conditiile sunt cumulative.

4.6.4.7. Constituirea de depozite bancare

A. Generalitati

Art. 149 C. civ. stabileste regimul juridic al sumelor care depasesc nevoile pentru intretinerea
minorului si administrarea bunurilor sale: depunerea acestor sume la o institutie de credit; conditiile
n care tutorele poate dispune de sumele respective.

B. Depunerea sumelor la o institutie de credit
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1. Tutorele are obligatia de a depune la o institutie de credit sumele care depasesc nevoile
pentru intretinerea minorului si administrarea bunurilor sale, precum si instrumentele financiare.
Poate fi depusa la o institutie de credit si suma stabilitd pentru intretinerea minorului. Pentru
identitate de ratiune, ar trebui reglementata posibilitatea depunerii la o institutie de credit si a sumei
necesare pentru administrarea bunurilor minorului.

2. Sumele respective si instrumentele financiare sunt depuse la institutia de credit stabilita prin
decizia consiliului de familie. In situatia in care nu este constituit consiliul de familie, institutia de
credit este stabilita de catre instanta de tutela.

3. Depunerea sumelor de bani la institutia de credit se realizeaza prin incheierea unui contract
de depozit de fonduri. Instrumentele financiare sunt depuse in baza unui contract de depozit de
titluri. Ambele contracte sunt variante ale depozitului bancar. Toate sumele si instrumentele
financiare se depun pe numele minorului. Sumele destinate intretinerii minorului sunt trecute ntr-
un cont separat de cel Tn care sunt trecute sumele care depasesc nevoile de intretinere si pentru
administrarea bunurilor minorului.

4. Tutorele are obligatia de a depune sumele care depasesc nevoile de intretinere si pentru
administrarea bunurilor minorului la institutia de credit indicata in termen de cel mult 5 zile de la
data la care au fost incasate. In acelasi termen trebuie depuse si instrumentele financiare.

C. Utilizarea sumelor de catre tutore

1. Sumele care depdsesc nevoile de intretinere si pentru administrarea bunurilor minorului,
precum si instrumentele financiare depuse la institutia de credit pot face obiectul unor acte juridice
de dispozitie incheiate de tutore, insd numai cu autorizarea prealabila a instantei de tuteld. Instanta
de tutela hotaraste modalitatile de utilizare a sumelor pentru care a dat autorizarea, iar tutorele este
obligat sa le respecte.

2. Chiar daca ar exista autorizatia instantei de tuteld, tutorelui ii este interzisa tranzactionarea
pe piata de capital, pe numele minorului, a sumelor care depasesc nevoile de intretinere si pentru
administrarea bunurilor acestuia, precum si a instrumentelor financiare.

3. Sumele stabilite de consiliul de familie pentru Intretinerea minorului depuse la o institutie
de credit pot fi retrase (ridicate) de tutore fara autorizatia instantei de tuteld. Lipsa acestei
conditionari este determinata de faptul ca aceste sume sunt puse la dispozitia tutorelui prin decizia
consiliului de familie si cu instiintarea instantei de tutela.

4.6.5. Suma anuala pentru intretinerea minorului si administrarea bunurilor acestuia
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4.6.5.1. Generalitati

Art. 148 C. civ. reglementeaza modalitatea de stabilire a sumei anuale necesare pentru
intretinerea minorului si administrarea bunurilor sale. Principala noutate adusd de actuala
reglementare consti in Tmputernicirea consiliului de familie de a stabili aceasta suma. In cazul in
care consiliul de familie nu este constituit, suma este stabilita de catre instanta de tutela.

4.6.5.2. Stabilirea sumei

1. Consiliul de familie stabileste aceasti sumi printr-0 decizie. Tn situatia in care nu este
constituit, instanta de tutela stabileste suma prin incheiere. Consiliul de familie, respectiv instanta
de tuteld au posibilitatea de a modifica aceasta suma in functie de imprejurari. Modificarea poate fi
pentru marirea sau micsorarea sumei, in functie de evolutia nevoilor de intretinere pe care le are
minorul, respectiv a cheltuielilor ocazionate de administrarea bunurilor acestuia. Decizia consiliului
de familie prin care a stabilit suma, precum si cea de modificare a sumei este adusd de indata la
cunostinta instantei de tutela.

2. Suma destinata intretinerii trebuie sa acopere nu doar cheltuielile necesare traiului (hrana,
locuinta, imbracaminte, ingrijire etc.), ci si cele pentru educatia, invatatura si pregatirea profesionala
a minorului. La stabilirea sumei necesare pentru administrarea bunurilor minorului trebuie sa se tina
seama de un complex de elemente.

4.6.5.3. Acoperirea cheltuielilor pentru intretinerea minorului si administrarea bunurilor
acestuia

1. Tn principiu, cheltuielile pentru intretinerea si administrarea bunurilor sunt acoperite din
veniturile minorului. Solutia acoperirii cheltuielilor de intretinere pe seama veniturilor minorului
este intemeiata pe faptul ca, n principiu, intre tutore si minor nu exista obligatia legala de intretinere.
In cazul in care acestia sunt rude in linie dreapta, frati sau surori, art. 148 C. civ., avand caracter
special, are prioritate in aplicare fata de art. 516 si urm. C. civ.

2. Daca veniturile minorului sunt insuficiente, instanta de tutela va dispune vanzarea bunurilor
acestuia. Bunurile care au valoare afectiva pentru minor sau familia acestuia vor fi vandute doar in
mod exceptional.

3. In situatia in care minorul este lipsit de bunuri si nu are parinti sau alte rude obligate de lege
sa-1 acorde Intretinere ori intretinerea este insuficienta, acesta are drept la asistenta sociala.

4.6.6. Numirea curatorului special

4.6.6.1. Generalitati
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1. Art. 150 C. civ. reglementeaza cazurile in care in timpul tutelei este numit un curator
special: existd contrarietate de interese intre tutore si minor; tutorele este impiedicat sa indeplineasca
un anumit act in numele minorului pe care il reprezintd sau ale carui acte le incuviinteaza; curatorul
special numit provizoriu de notarul public in cadrul procedurilor succesorale. Numirea curatorului
special, indiferent de circumstante, are natura unei masuri de ocrotire circumstantiatd a minorului
beneficiar al tutelei.

2. Curatorul special desemnat 1n conditiile art. 150 C. fam. si exercitd drepturile si isi executa
obligatiile n aceleasi conditii prevazute de lege pentru tutore. Legiuitorul a gésit de cuviinta sa
deroge de la institutia curatelei, care este carmuita, in principiu, de regulile de la mandat, si a asimilat
rolul curatorului special celui al tutorelui. Optiunea legiuitorului este fireascd, intrucat numirea
curatorului special nu este determinata de incetarea tutelei sau a functiei tutorelui. Dimpotriva,
minorul continua sa fie ocrotit pe calea tutelei si sa se afle in raporturi de tutela cu tutorele, insa,
secvential, este desemnat un curator special, pentru reprezentarea sau asistarea lui la Tncheierea
anumitor acte juridice.

3. In primele doui cazuri, competenta de numire a curatorului special revine judecitoriei in a
crei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul actual sau resedinta minorului. in ultimul caz,
curatorul provizoriu special este numit de notarul public in fata caruia se desfisoard procedura
succesorald notariala. Intrucat procedura este necontencioasa, judecitoria numeste curatorul prin
incheiere executorie, supusd doar caii de atac a apelului. Notarul public numeste curatorul
provizoriu special prin ncheiere.

4.6.6.2. Contrarietatea de interese dintre tutore si minor

Interesele contrare dintre tutore si minor sunt dintre cele care nu atrag indepartarea tutorelui
din tuteld. In alti termeni, contrarietatea de interese nu are caracter ireductibil. Numirea curatorului
special este de natura sa inlature suspiciunea ca, in cazul anumitor acte juridice, tutorele isi va
promova propriul interes, Tn detrimentul interesului superior al minorului.

4.6.6.3. Tmpiedicarea tutorelui de a indeplini un anumit act

Impiedicarea tutorelui priveste indeplinirea unui act in numele minorului pe care il reprezinta
sau ale carui acte le incuviinteaza. Prima ipoteza priveste impiedicarea tutorelui de a-l reprezenta
pe minorul fara capacitate de exercitiu in actele juridice, iar a doua Tmpiedicarea tutorelui de a
incuviinta actele juridice ale minorului cu capacitate restransa de exercitiu. Impiedicarea tutorelui

de a Tndeplini un anumit act juridic poate avea motive diverse. Indiferent care este motivul, acesta
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trebuie sa impiedice tutorele sa indeplineasca un anumit act. Dacd motivul il impiedica pe tutore sa
indeplineasca orice act, instanta de tuteld 1l va indeparta din tuteld, intrucat se afla in incapacitate de
a indeplini sarcinile tutelei.

4.6.6.4. Numirea curatorului special de catre notarul public

1. Ultimul caz priveste numirea unui curator special de catre notarul public in cadrul
procedurilor succesorale. Per a contrario, notarul public nu este in drept sa numeasca un curator
special Tn cadrul altor proceduri notariale, cum sunt, spre exemplu, pentru autentificarea inscrisurilor
si lichidarea pasivului succesoral. Numirea curatorului special trebuie sustinutd de motive
temeinice. Tn principiu, numirea acestui curator este necesara in acele situatii in care este pusa in
discutie promovarea interesului superior al minorului daca tutorele 1-ar reprezenta ori asista pe
minor Tn cadrul procedurii succesorale.

2. Pentru notarul public, numirea curatorului special este facultativa. Acesta are libertatea ca,
in functie de Tmprejurdri, sa hotdrasca, de la caz la caz, daca este sau nu necesara numirea
curatorului.

3. Numirea curatorului are caracter provizoriu, Tntrucat acesta trebuie validat sau Tnlocuit de

catre instanta de tutela.

SECTIUNEA 4.7.
CONTROLUL EXERCITARII TUTELEI MINORULUI

4.7.1. Preliminarii

1. Art. 151-155 C. civ. reglementeaza: controlul instantei de tutela, darea de seama,
descarcarea tutorelui, interzicerea dispensei si plangerea impotriva tutorelui. Pentru evitarea
repetarilor, in cadrul acestei sectiuni nu este reluata problematica prezentata in contextul analizei
principiului ,,exercitdrii tutelei sub controlul instantei de tuteld”. Fatd de reglementarea anterioara,
existd numeroase elemente de noutate.

4.7.2. Darea de seama

4.7.2.1. Generalitati

1. Art. 152 C. civ. reglementeaza obligatia tutorelui de a prezenta instantei de tuteld, anual sau
ori de cate ori aceasta i solicita, o dare de seama cu privire la modul in care s-a ngrijit de persoana

minorului si i-a administrat bunurile. In situatia in care averea minorului este de mici insemnitate,
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instanta de tuteld poate autoriza tutorele sd prezinte dari de seamd la termene mai mari de un an,
insa fard a depdsi trei ani. Noutatea majora adusa de actuala reglementare constd in aceea cd darea
de seama este prezentata instantei de tutela.

2. Art. 842-845 C. civ. reglementeaza darea de seama anuala in contextul regimului juridic al
administrarii bunurilor altuia. In masura in care legea nu prevede altfel, acestea sunt aplicabile Tn
mod corespunzator si Tn materia tutelei minorului n calitate de drept comun.

3. Obligatia tutorelui de a intocmi si prezenta darea de seamd constituie o parghie juridica
importanta pusd la dispozitia instantei de tuteld, cu ajutorul careia aceasta realizeaza un control
efectiv asupra modului in care tutorele 1si indeplineste atributiile cu privire la persoana si bunurile
minorului. Controlul exercitat de instanta de tutela prin verificarea darilor de seama intocmite si
prezentate de tutore este unul intermediar si a posteriori. Daca tutorele nu prezinta darea de seama
la termenul prevazut de lege ori la cel stabilit de cétre instanta de tuteld, este pasibil de a fi sanctionat
cu amenda civila si de a fi indepartat din tutela.

4.7.2.2. Notiunea si continutul darii de seama

1. Atat in anterioara, cat si in actuala reglementare, legiuitorul s-a abtinut sa stabileasca
semnificatia expresiei dare de seama. Consider ca darea de seama este ,,documentul intocmit de
tutore in conditiile prevazute de lege, Tn care prezintd instantei de tuteld, anual sau la termenele
stabilite de aceasta, modul in care s-a ingrijit de persoana minorului si i-a administrat bunurile”. Ca
natura juridicd, darea de seama este un act juridic al tutorelui. Una din particularitatile esentiale ale
darii de seama este ca nu are caracter benevol. Dimpotriva, intocmirea si prezentarea acesteia
instantei de tutela este o obligatie legala a tutorelui. Neindeplinirea acestei obligatii expune tutorele
sanctiondrii cu amenda civila.

2. In practicd, darea de seami este redactat in scris si cuprinde doud categorii de date: cu
privire la modul Tn care tutorele s-a ingrijit de persoana minorului; referitoare la modul in care acesta
i-a administrat bunurile. La darea de seama sunt anexate inscrisuri care dovedesc realitatea datelor
consemnate in ea.

3. Art. 152 C. civ. nu implica si minorul, cu toate ca prezentarea darii de seama de catre tutore
instantei de tutela si aprobarea acesteia este o procedura care il priveste. Minorului ar trebui sd i se
ofere posibilitatea de a-si exprima opinia cu privire la continutul darii de seama si, daca a implinit
varsta de 10 ani, sa fie ascultat de citre instanta de tuteld. In privinta minorului este aplicabil si art.

845 C. civ. Acesta poate cere tutorelui sau, dupa caz, persoanei specializate care i-a administrat
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bunurile sa-i permita consultarea registrelor si a documentelor justificative care au legatura cu
administrarea bunurilor sale.

4.7.2.3. Darea de seama anuala si darile de seama solicitate de instanta de tutela

In conditiile art. 152 C. civ., tutorele are obligatia de a intocmi si prezenta instantei de tutela
trei categorii de dari de seama: darea de seama anuala; darea de seama pe un termen mai lung de un
an; dari de seamd prezentate la cererea instantei de tuteld ori de cate ori aceasta considerd necesar.

2. Prin exceptie, art. 152 alin. (3) C. civ. oferd posibilitatea instantei de tutela de a autoriza ca
tutorele sa prezinte darea de seama cu privire la modul in care a administrat bunurile minorului
pentru termene mai lungi. Acestea nu pot depasi 3 ani. Darea de seama privire la persoana minorului
ramane reglementata de alin. (1) si (2) al art. 152 C. civ. Tutorele are obligatia de a o intocmi anual
st de a o prezenta instantei de tuteld in termen de 30 de zile de la sfarsitul anului calendaristic.
Termenul de trei ani este maximal.

4. Instanta de tutela poate cere tutorelui ca, pe langa darea de seama anual, sd prezinte oricand
dari de seama in legaturda cu modul in care s-a ingrijit de persoana minorului si i-a administrat
bunurile. Solicitarea acestor dari de seama nu scuteste tutorele de obligatia de a prezenta darea de
seama anuala.

4.7.2.4. Interzicerea dispensei de a da socoteald

1. Tn mod inedit, art. 154 C. civ. interzice dispensa de a da socoteald. Aceasta interdictie este
Circumscrisa preocupdrii legiuitorului pentru promovarea interesului superior al minorului
beneficiar al tutelei, presupunéndu-se ca dispensa de a da socoteala este apta sa-i provoace prejudicii
materiale. Tn concret, art. 154 C. civ. prevede ca ,,dispensa de a da socoteala acordatd de parinti sau
de o persoana care ar fi facut minorului o liberalitate este considerata nescrisa”.

2. Dispensa priveste mai ales tutorele. Tntrucat este administratorul bunurilor minorului, acesta
poate ajunge si in situatia de a administra bunuri pe care minorul le-a dobandit prin liberalitati.
Exprimarea impersonala a textului sustine concluzia ca dispensa poate privi si alte persoane, precum
persoana desemnata prin actul de dispozitie sau, dupad caz, numita de cétre instanta de tutela.

3. Clauzele din donatie sau din testament considerate nescrise sunt contrare legii sau, altfel
spus, ilicite. Tntrucat norma nesocotita este imperativa si, mai mult, este in interesul superior al
minorului, clauzele respective determina nulitatea absoluta, insa partiald a liberalitatii. Aceste
clauze sunt inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile. Tn situatia in care nu exista asemenea

dispozitii, clauzele respective sunt nule absolut si, astfel, nu produc niciun efect.
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4.7.2.5. Descarcarea tutorelui

1. Art. 153 C. civ. reglementeazd conditiile in care instanta de tutela hotardste descarcarea
tutorelui. Tn schimb, art. 162 C. civ., fiind situat in contextul reglementarilor referitoare la incetarea
tutelei, stabileste conditiile in care instanta de tutela da tutorelui descarcare de gestiune. Exprimarea
diferitd este determinatd de deosebirile existente intre aceste operatiuni. Descércarea intervine n
timpul tutelei si are caracter interimar. In urma descircirii, nu inceteazi functia tutorelui. In schimb,
ca urmare a descarcarii de gestiune, functia tutorelui inceteaza. Operatiunea are caracter definitiv,
intrucét este conditionata de predarea bunurilor administrate, verificarea socotelilor si aprobarea lor.

2. Pentru a hotari descarcarea tutorelui, instanta de tuteld este obligata sa verifice socotelile
prezentate de tutore in darea de seama cu privire la cheltuielile facute cu Intretinerea minorului si
administrarea bunurilor acestuia, precum si sd constate dacd acestea sunt corect Intocmite §i
corespund realititii. In caz contrar, instanta de tutela trebuie sa solicite tutorelui refacerea darii de
seamd si, daca este cazul, nu Ti va da descércarea. Existd o asimetrie intre art. 152 alin. (1) si art.
153 C. civ. In timp ce darea de seama trebuie si cuprindd modul in care tutorele s-a ingrijit de minor
si i-a administrat bunurile, cererea de descarcare este admisa daca socotelile cu privire la veniturile
minorului si la cheltuielile facute cu intretinerea acestuia, precum si administrarea bunurilor sale
sunt corecte si corespund realitatii. Pentru aceste motive, propun legiuitorului ca, de lege ferenda,
sa modifice art. 153 C. civ. Tn acest mod: ,,instanta de tutela verifica cele consemnate in darea de
seama si, dacd sunt corecte si corespund realitatii, da tutorelui descarcare”.

4. Indiferent de elementele care sunt vizate, verificarea realizata de catre instanta de tutelad
trebuie sa fie efectiva (reald, concretd) si minutioasa. Instanta de tuteld este in drept sa solicite din
oficiu tutorelui date, informatii sau documente suplimentare in legatura cu cele Tnscrise sau anexate
darii de seama. La cererea oricarei persoane interesate, instanta poate dispune auditarea darii de
seamd Intocmite si prezentate de tutore.

5. In lipsa unei dispozitii legale exoneratorii, dupa descircare, tutorele rispunde pentru
pagubele produse minorului in activitatea de administrare a bunurilor in conditiile dreptului comun
(art. 802 si urm. C. civ.).

6. Cererile de descircare a tutorelui sunt solutionate pe calea unei proceduri judiciare
necontencioase de catre judecatoria n a carei circumscriptie teritoriala este situat domiciliul ori
resedinta minorului. Instanta de tuteld se pronunta printr-o incheiere executorie supusa doar caii

ordinare de atac a apelului
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CAPITOLUL V
INCETAREA TUTELEI MINORULUI

SECTIUNEA 5.1.
PRECIZARI PREALABILE

1. Art. 156-163 C. civ. stabilesc norme cu privire la: cazurile de Tncetarea tutelei, moartea
tutorelui, Tndepartarea tutorelui, numirea curatorului special, darea de seama generald, predarea
bunurilor, descarcarea de gestiune a tutorelui si amenda civila. Pentru motive de sistematizare, in
cadrul acestui capitol este analizata si problematica raspunderii juridice a tutorelui pentru exercitarea
atributiilor, inclusiv cea referitoare la plangerea impotriva actelor si faptelor acestuia, amenda civila
si Indepartarea din tutela.

2. Incetarea tutelei nu este sinonimi cu incetarea functiei tutorelui. Exista situatii care conduc

doar la incetarea functiei tutorelui, fara ca dreptul minorului de a beneficia de tutela sa se stinga.

SECTIUNEA 5.2.
CAZURILE DE INCETARE A TUTELEI MINORULUI

5.2.1. Disparitia situatiei care a determinat instituirea tutelei

1. Analiza acestui caz trebuie realizata prin in concordantd cu art. 44 alin. (1) din Legea nr.
272/2004 si art. 110 C. civ. Din perspectiva juridica, poate beneficia de tutela persoana care are
calitatea de copil analizat Tn sens restrans. Faptul ca persoana dobandeste capacitatea deplina de
exercitiu, Intrucat a devenit majora, S-a casatorit sau i-a fost recunoscuta anticipat, constituie o cauza
peremptorie ce determina stingerea dreptului la protectie alternativa si, ca urmare, incetarea
definitiva a tutelei si a functiei tutorelui. Art. 110 C. civ. stabileste in mod concret cazurile in care,
daca se afla ambii parinti, este instituitd tutela minorului. Sub rezerva ca este in interesul superior
al minorului, in situatia Tn care parintii sau cel putin unul dintre ei nu se mai afla in vreunul dintre
aceste cazuri, tutela va Inceta si minorul va fi ocrotit de parinte, respectiv de cdtre ambii parinti.
Reluarea autoritatii parintesti si, Tn cadrul ei ocrotirea copilului, nu intervine ope legis. Instanta de
tuteld trebuie sa constate ca aceasta este in interesul superior al minorului, conform art. 44 alin. (1)

teza a Il-a din Legea nr. 272/2004. Daca se constatd cd autoritatea parinteasca este potrivnica
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interesului superior al minorului, instanta de tuteld poate dispune continuarea tutelei sau instituirea
altei masuri de protectie alternativa. In situatia in care, in conditiile prezentate, la data incetarii
tutelei, persoana a dobandit capacitatea deplind de exercitiu, nu se mai pune problema reludrii
autoritatii parintesti si, cu atat mai putin, problema de a beneficia de tutela.

2. Art. 176 alin. (3) C. civ. reglementeazd incetarea tutelei pentru motivul cad minorul
beneficiaza de tuteld speciald. Instanta de tuteld va lua Tn considerare interesul superior al minorului
si va hotiri daci fostul tutore preia sarcina tutelei speciale ori numeste un alt tutore. Tn cazul
incuviintdrii adoptiei, dacad minorul beneficiaza de tuteld, aceasta inceteaza la data la care hotararea
judecatoreasca de incuviintare a adoptiei raimane definitiva.

5.2.2. Moartea minorului

Incetarea tutelei pentru acest motiv este fireasca, intrucit, ca urmare a mortii, minorul
inceteaza de a mai fi subiect de drept. Moartea minorului constituie motiv de incetare ireversibila a
tutelei. Incetarea tutelei pentru acest motiv este fundamentata pe faptul ¢ moartea persoanei fizice
marcheazd momentul final al capacitatii ei de folosinta si, in consecinta, si a celei de exercitiu.

5.2.3. Moartea tutorelui

5.2.3.1. Preliminarii

1. Moartea tutorelui este una din cauzele de incetare a functiei tutorelui. Aceastd cauza este
evocatd de art. 156 alin. (2) si dezvoltatd de art. 157 C. civ.: indatorirea mostenitorilor majori ai
tutorelui si persoanelor prevazute deart. 111 de a Instiinta instanta de tuteld despre moartea tutorelui;
obligatia mostenitorilor majori ai tutorelui de a prelua sarcinile tutelei; reguli speciale aplicabile in
cazul in care mostenitorii tutorelui sunt persoane fizice minore.

2. Art. 157 C. civ. priveste situatia in care, la moartea tutorelui, minorul continua sa fie lipsit
de ocrotirea ambilor parinti ori nu este in interesul lui sa fie lasat In grija acestora. Numai asa se
explica obligarea mostenitorilor tutorelui de a prelua sarcinile tutelei pana la numirea unui nou
tutore.

3. Tn contextul art. 157 C. civ., prin expresia mostenitorii tutorelui se face referire la persoane
fizice majore sau minore, dupa caz. Pentru ambele categorii este prevazutd conditia acceptarii
mostenirii. Dispozitiile acestui articol nu sunt aplicabile in cazul in care mostenitorii sunt persoane
juridice si nici atunci cAnd mostenirea este vacanta.

5.2.3.2. Instiintarea instantei de tuteli despre moartea tutorelui de citre mostenitorii sii majori

sau de catre alte persoane

141



1. Au indatorirea de a Instiinta instanta de tuteld despre moartea tutorelui mostenitorii lui sau
orice alta persoand prevazuta de art. 111 C. civ. Exprimarea generica, orice alta persoand, sustine
concluzia ca obligatia incumba atat persoanelor fizice, cat si celor juridice prevazute de art. 111 C.
Civ.

2. Textul se refera la mostenitorii tutorelui fara distinctie cu privire la situatia lor juridica. Cu
toate acestea, ei trebuie sa fie majori si sd aiba capacitate deplind de exercitiu. Precizarea este
necesard, intrucat art. 157 alin. (3) teza I C. civ. excepteaza de la aceasta Indatorire mostenitorii
minori ai tutorelui, indiferent de nivelul capacititii civile de exercitiu. Tndatorirea nu exista in cazul
mostenitorilor majori care beneficiaza de consiliere judiciard sau tutela speciald, Intrucat acestia se
afla in aceeasi situatie cu mostenitorii minori care nu au capacitate de exercitiu deplina. Sub rezerva
ca sunt majori si au capacitate de exercitiu deplina, obligatia de Instiintare revine mostenitorilor,
indiferent ca sunt legali sau testamentari.

3. Nominalizarea mostenitorilor si trimiterea la persoanele prevazute de art. 111 C. civ. sunt
intemeiate pe prezumtia ca acestia/acestea cunosc situatia tutorelui, fie datorita relatiilor apropiate
pe care le-au avut cu el, fie Tn virtutea atributiilor functionale cu care sunt investiti de lege.

4. Indiferent de categoria din care fac parte, pentru aceste persoane instiintarea instantei de
tuteld este o obligatie legald. Instiintarea trebuie facuti de indata. In ticerea legiuitorului,
modalitatea si forma instiintarii sunt indiferente. Pentru instanta de tuteld, instiintarea are natura
juridicd a unui act de sesizare, motiv pentru care, dupa primirea instiintarii, este obligata sa
declanseze activitatea judiciara pentru numirea noului tutore ori pentru a hotari, daca este cazul, o
alta masura de ocrotire a minorului.

5.2.3.3. Instiintarea instantei de tuteld despre moartea tutorelui in cazul in care mostenitorii
acestuia sunt minori

1. In conditiile art. 157 alin. (3) teza I C. civ., dacd mostenitorii tutorelui sunt minori,
instiintarea instantei de tuteld poate fi facutd de orice persoana interesata, precum si de persoanele
prevazute de art. 111 C. civ. Mostenitorii minori sunt exonerati de indatorirea de a Instiinta instanta
de tutela despre moartea tutorelui. Pentru evitarea situatiilor in care mostenitorii minori cu capacitate
deplina de exercitiu sunt exonerati de aceastd obligatie, respectiv au aceastd obligatie mostenitorii
majori fara capacitate deplina de exercitiu, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa modifice art.
157 alin. (3) teza | C. civ. prin inlocuirea termenului minori cu incapabili.

5.2.3.4. Preluarea sarcinilor tutelei de catre mostenitorii majori ai tutorelui
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1. Pentru a evita vacanta tutelei, insd prin exceptie de la caracterul ei personal, art. 157 alin.
(2) teza I C. civ. obligd mostenitorii tutorelui sa preia sarcinile tutelei pana la numirea altui tutore.
Aceastd norma trebuie corelatd cu art. 113 alin. (1), art. 120 alin. (2) si art. 157 alin. (3) teza I C.
civ. Ca urmare, indatorirea de a prelua sarcinile tutelei incumba numai mostenitorilor majori care
indeplinesc conditiile legale pentru a fi tutore si nu se afla in vreuna din situatiile care ii indreptatesc
sa refuze continuarea tutelei. Mostenitorii minori sunt exonerati de obligatia de a prelua sarcinile
tutelei, conform art. 157 alin. (3) teza I1-a. Scutirea lor este fireasca, intrucat minoritatea este cauza
de incompatibilitate cu calitatea de tutore. Pentru identitate de ratiune, sunt exonerati de aceasta
obligatie si mostenitorii majori ai tutorelui care se afla in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate
cu calitatea de tutore.

2. Pentru preluarea sarcinilor tutelei, legea nu prevede expres cerinta Tndeplinirii vreunei
formalitati. Tindnd cont de faptul cd este vorba despre un caz de incetare a functiei tutorelui,
mostenitorii sunt indatorati sd intocmeasca darea de seama generala.

3. Preluarea sarcinilor tutelei de catre mostenitorii majori ai tutorelui are caracter interimar,
intrucat dureaza pana la numirea noului tutore.

4. In conditiile art. 157 C. civ., indatorirea de a prelua sarcinile tutelei revine tuturor
mostenitorilor majori ai tutorelui. Acestia exercita sarcinile tutelei impreuna. Pentru eliminarea
dificultatilor practice care pot sa apard datoritd exercitdrii sarcinilor tutelei de cdtre mai multe
persoane impreund, art. 157 alin. (2) teza a II-a C. civ. ofera mostenitorilor posibilitatea de a
desemna pe unul dintre ei pentru a le aduce la indeplinire. Desemnarea este realizata printr-o procura
speciala. Indeplinirea sarcinilor tutelei de citre mostenitorul desemnat are caracter provizoriu,
intrucat dureaza doar pana la data prevazuta in procura, insa fara a depasi data numirii noului tutore.

5. Intrucat mostenitorii vor prelua sarcinile tutelei, sunt obligati sa exercite indatoririle pe care
antecesorul lor le-a avut cu privire la persoana si bunurile minorului. In situatia in care mostenitorii
refuza preluarea sarcinilor tutelei, instanta de tutela nu are posibilitatea de a-i sanctiona cu amenda
civila, Intrucat art. 163 C. civ. se aplicad doar in situatiile in care tutorele refuza sa continue sarcina
tutelei, Tn alte cazuri decat cele enumerate de art. 120 alin. (2) C. civ. ori indeplineste defectuos
aceastd sarcina. In functie de circumstantele in care se afla minorul si de consecintele produse ori
care se puteau produce asupra acestuia datoritd nepreluarii sarcinilor tutelei, mostenitorii tutorelui
pot fi trasi la rdspundere penala pentru savarsirea infractiunii de lasare fara ajutor a unei persoane

aflate n dificultate.
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6. Preluarea tutelei este o sarcind a mostenirii, motiv pentru care mostenitorii majori ai
tutorelui se pot exonera de ea prin renuntarea la mostenire in conditiile legii. Renuntarea la
mostenire nu 1i scuteste pe mostenitorii majori de obligatia de a instiinta instanta de tuteld despre
moartea tutorelui.

5.2.3.5. Numirea unui curator special

1. Daca toti mostenitorii sunt minori, instanta de tuteld va numi de urgenta un curator special.
Pentru identitate de ratiune, aceastd masura ar trebui luatd si in situatiile in care incapacitatea este
determinatd de alte cauze decat minoritatea mostenitorilor. Scutirea mostenitorilor minori este
fundamentata pe faptul ca minoritatea este una dintre cauzele de incompatibilitate cu calitatea de
tutore.

2. Numirea curatorului special este obligatorie pentru instanta de tutela.

3. Numirea curatorului special se face de urgentd, ceea ce Inseamna ca, din punct de vedere
procedural, sunt aplicabile in mod corespunzator normele prevazute pentru cauzele urgente.

4. In terminis, art. 157 alin. (3) C. civ. ofera instantei de tuteld posibilitatea de a numi curator
executorul testamentar. Dacd au fost desemnati mai multi executori testamentari, instanta de tutela
are libertatea de a hotari care dintre ei va fi numit curator special. Instanta de tutela hotaraste numirea
curatorului special prin incheiere executorie.

5.2.4. Procedura de Tncetare a tutelei minorului

1. Legiuitorul s-a abtinut si stabileasca norme de proceduri cu privire la incetarea tutelei. Tn
practicd, incetarea tutelei este constatata de judecétorie. Unele instante, prin aceeasi incheiere, au
constatat incetarea tutelei si au dispus incetarea exercitarii drepturilor si indeplinirii indatoririlor
parintesti de catre tutore fata de persoana celui care s-a aflat sub tutela sa. Solutionarea concomitenta
a cererilor este fireasca, intrucat incetarea tutelei determina, printre alte consecinte, si incetarea
sarcinii tutorelui. In functie de imprejurarile cauzelor, alte instante au constatat incetarea tutelei si,
prin aceeasi incheiere, au numit un nou tutore.

2. Tntrucat instituirea tutelei si numirea tutorelui sunt Tn competenta instantei de tutela,
principiul simetriei actelor juridice reclama ca si incetarea ei, precum si a functiei tutorelui, sa fie
hotarate de catre aceasta dupa aceeasi procedura. Contrar acestui deziderat, doar pentru indepartarea
tutorelui din tutela pentru motivele prevazute de art. 113 alin. (2) C. civ. este prevazut ca se aplica
aceeasi procedura ca la numirea lui. Pentru eliminarea sursei de interpretari diferite pe aceasta tema,

este oportun ca, de lege ferenda, la art. 156 C. civ. sa fie introdus un nou alineat, care sa prevada ca
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»incetarea tutelei si a functiei tutorelui sunt hotarate de instanta de tuteld in camera de consiliu, prin
incheiere definitiva”.

3. Hotararea instantei de judecata prin care a dispus incetarea definitiva a tutelei are caracter
declarativ, ceea ce inseamna ca produce efecte retroactive, care urca pana in data n care a avut loc

evenimentul care a determinat Tncetarea.

SECTIUNEA 5.3.
DAREA DE SEAMA GENERALA

5.3.1. Preliminarii

1. Darea de seama generala este documentul Tntocmit de tutore sau de alte persoane obligate
de lege, prin care este prezentat instantei de tuteld, la incetarea din orice cauza a tutelei sau a functiei
tutorelui, modul Tn care acesta a administrat bunurile minorului. Art. 160 C. civ. stabileste norme
cu privire la: indatorirea tutorelui de a intocmi si prezenta aceasta dare de seama instantei de tutela
la incetarea din orice motiv a tutelei si la indepartarea lui din tuteld; intocmirea darii de seama
generale si prezentarea acesteia instantei de tuteld de catre mostenitorii majori ai tutorelui ori, dupa
caz, de reprezentantul mostenitorilor incapabili sau de un curator special, Tn cazul Tn care tutorele
decedeaza; continutul darii de seama generale; posibilitatea instantei de tutela de a sanctiona cu
amenda civila persoanele obligate de lege daca nu intocmesc si nu prezinta instantei de tutela darea
de seama generala.

2. Comparativ cu darea de seama anuala, darea de seama generala prezintd particularitati
fnsemnate: este unica, intrucat se Tntocmeste si Se prezentatd instantei de tuteld o singura data de
acelasi tutore sau, pentru acesta, de mostenitorii lui ori de alte persoane prevazute de lege; este
intocmita si prezentata doar la incetarea din orice motiv a tutelei si la indepartarea tutorelui din
tutela; continutul ei priveste evolutia starii materiale a minorului in perioada in care a beneficiat de
tuteld; instanta de tutela poate constrange tutorele sau persoanele obligate de lege sa intocmeasca si
sa prezinte darea de seama generala, sanctionandu-le cu amenda civila.

4. Finalitatea darii de seama generale este de a permite instantei de tuteld verificarea a
posteriori modul in care tutorele a administrat bunurile minorului.

5. Darea de seama generala este necesard nu doar pentru Ca instanta de tuteld sa realizeze

controlul a posteriori asupra activitatii tutorelui, ci si pentru persoana ocrotitd, care a ajuns in
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situatia de a avea capacitate deplind de exercitiu si sa-si administreze singura bunurile. Daca
inceteaza doar functia tutorelui, darea de seamd generald este necesara si pentru a facilita
indeplinirea atributiilor cu privire la bunurile minorului de catre noul tutore.

6. Pasivitatea tutorelui sau a altei persoane indatorate de lege sa intocmeasca si sd prezinte
darea de seama generald afecteaza interesul celui ocrotit anterior de tutore, intrucat prelungeste
starea de provizorat cu privire la modul in care i-au fost administrate bunurile. Instanta de tutela are
posibilitatea de a constrange persoana indatorata de lege sd intocmeasca si sa prezinte darea de
seama generald, sanctionand-o, dacd apreciaza oportun, cu amenda civila.

7. Legiuitorul s-a abtinut sd prevada care anume amenda poate fi aplicatd persoanei obligate
sa intocmeasca si sa prezinte darea de seama generala: cea care nu poate depasi valoarea unui salariu
minim pe economie §i care poate fi repetatd de cel mult trei ori la interval de céte sapte zile sau cea
care nu poate depasi trei salarii medii pe economie. Pentru a hotari, instanta trebuie sa aprecieze
care dintre aceste amenzi este apta sa determine persoana sa intocmeasca si sa prezinte darea de
seamd generala.

5.3.2. Situatiile in care se intocmeste si se prezintd instantei de tuteld darea de seama generala

1. Art. 160 alin. (1) C. civ. prevede obligatia tutorelui ca ,,la incetarea din orice cauza a tutelei”
sa prezinte instantei de tuteld o dare de seama generala. Aceasta obligatie este stabilita pentru tutore
si 1n situatia in care este indepartat din tuteld. Pentru existenta obligatiei tutorelui de a intocmi si
prezenta aceasta dare de seama, nu are semnificatie juridica faptul ca incetarea tutelei este definitiva
ori a fost determinata doar de incetarea functiei lui.

2. Art. 160 alin. (1) C. civ. prevede obligatia si pentru mostenitorii tutorelui. Acestia sunt
indatorati dupa caz, motiv pentru care vor intocmi si prezenta darea de seama generala numai in
cazul in care functia tutorelui a incetat din cauza mortii acestuia, intrucat numai in acest caz se poate
vorbi despre mostenitorii tutorelui.

5.3.3. Persoanele obligate sa intocmeasca si sa prezinte instantei de tuteld darea de seama
generala

1. Obligatia de a intocmi darea de seama generala si de a o prezenta instantei de tutela revine,
in primul rand, tutorelui. Pentru acesta, indatorirea existd indiferent de motivul care a determinat

incetarea tutelei, inclusiv in situatia Tn care este indepartat din tutela.
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2. Prin exceptie, in cazul in care functia tutorelui inceteaza datorita mortii acestuia, obligatia
de a intocmi si prezenta darea de seama generala revine mostenitorilor sdi majori care au acceptat
mostenirea.

4. n situatia in care toti mostenitorii tutorelui sunt minori (incapabili), obligatia intocmirii si
prezentarii darii de seama revine reprezentantului lor legal. Reprezentantul legal al mostenitorilor
incapabili poate fi, dupa caz, parintele, tutorele sau curatorul. Indiferent de calitate, reprezentantul
legal al mostenitorilor incapabili nu poate fi obligat si la preluarea sarcinilor tutelei.

5. Tntruct este o sarcini a mostenirii, mostenitorii se pot exonera de aceasti obligatie,
renuntdnd la mostenire. Daca sunt mai multi mostenitori majori, indatorirea revine doar celor care
au acceptat mostenirea. Legiuitorul nu a fost preocupat de situatia in care, cu toate cd existad
mostenitori majori, toti au renuntat la mostenire. In acest caz, pentru identitate de ratiune, ar trebui
numit un curator special, care sa intocmeasca si sa prezinte darea de seama generald in termenul
stabilit de instanta de tutela.

6. Daca nu sunt mostenitori ori acestia se afld in imposibilitate de a actiona, instanta de tutela
va numi un curator special pentru a intocmi si prezenta darea de seama generala. Acest curator este
special, intrucat, de reguld, are doar aceastd indatorire. In conditiile art. 161 C. civ., acesta poate fi
insarcinat si cu predarea bunurilor administrate de tutore in timpul tutelei.

7. Indiferent de persoana careia ii revine obligatia, darea de seama generala se intocmeste
pentru ultimii ani ai tutelei. Legea lasa la aprecierea instantei de tutela stabilirea perioadei concrete
pentru care trebuie intocmita.

5.3.4. Termenul in care se intocmeste §i se prezintda darea de seama generala

1. Termenul de intocmire si de prezentare a darii de seama generale este de 30 de zile pentru
tutore si mostenitorii lui majori. Acest termen este fix, nefiind permis ca instanta de tutela sa aprobe
un termen mai lung sau mai scurt. Pentru curatorul special instanta de tutela are posibilitatea de a
stabili un termen mai scurt sau mai lung, in functie de imprejuriri. in lipsa de stipulatie legala
contrara, termenul de 30 de zile este pe zile libere.

2. Data de la care incepe sd curgd acest termen este diferitd, in functie de calitatea persoanei
careia ii revine Tndatorirea de a intocmi si prezenta instantei de tuteld darea de seama generala.
Pentru tutore aceastd datad este cea In care tutela Inceteaza. Pentru mostenitorii majori ai tutorelui

termenul curge de la data acceptarii mostenirii, iar pentru reprezentantul acestora, de la data la care
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instanta de tutela i solicitd sa intocmeasca si sd prezinte darea de seama. Pentru curatorul special,
aceasta data este stabilita de catre instanta de tutela.

5.3.5. Continutul darii de seama generale

1. Darea de seama generala este diferita de darea de seama anuala ori solicitata de instanta de
tuteld si cu privire la continut. Aceasta trebuie sa cuprinda trei elemente: situatia veniturilor si
cheltuielilor; activul si pasivul; stadiul in care se afla eventualele procese ale minorului. Primele
doua elemente privesc exclusiv chestiuni patrimoniale. Al treilea se poate referi si la stadiul unor
procese care au obiect nepatrimonial.

2. Inventarul bunurilor persoanei care a beneficiat de tutela ar trebui sa faca obiect de analiza
si Tn cadrul darii de seama generale. Analiza inventarului este utila, intrucét, la incetarea tutelei,
inclusiv a functiei tutorelui, bunurile care au fost administrate de tutore trebuie predate persoanelor
indreptatite.

3. Legiuitorul s-a concentrat asupra elementelor patrimoniale ale darii de seama generale in
ideea ca este intocmita la incetarea definitiva a tutelei. Totusi, in cazurile in care incetarea functiei
tutorelui este determinatd de Indepartarea sau inlocuirea lui, este posibil ca minorul sa se afle in
situatia de a beneficia Tn continuare de tuteld, insi ocrotit de un alt tutore. Tn asemenea cazuri
prezintd importanta si elementele referitoare la modul in care tutorele anterior si-a Tndeplinit
atributiile cu privire la persoana minorului. Pentru aceste motive, este oportund interventia
legiuitorului pentru completarea art. 160 alin. (3) C. civ., de asa maniera incét sa prevada ca darea
de seama generala cuprinde si date referitoare la persoana celui ocrotit de tutore.

4. Art. 160 alin. (3) se completeaza corespunzitor cu art. 850 alin. (2) C. civ. care, in dreptul

comun, prevede elementele darii de seama finale.

SECTIUNEA 5.4.
PREDAREA BUNURILOR

1. La incetarea tutelei sau a functiei tutorelui, bunurile care au fost administrate de tutore sunt
supuse operatiunii de predare. In lipsa unor dispozitii legale speciale, sunt aplicabile In mod
corespunzator si regulile generale referitoare la predarea bunurilor de catre administrator, la

Tncetarea raporturilor de administrare.
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2. Ca succesiune in timp, aceasta operatiune este plasata dupa incetarea tutelei sau a functiei
tutorelui, insa inainte de verificarea socotelilor, aprobarea lor si descarcarea tutorelui de gestiune.

3. Obligatia de predare a bunurilor revine tutorelui, mostenitorilor lui majori care au acceptat
mostenirea, reprezentantilor legali ai mostenitorilor incapabili sau care se afld in imposibilitate de a
actiona si, in lipsd de mostenitori, curatorului special numit de catre instanta de tuteld, dupa caz.

4. In functie de imprejuriri, bunurile sunt predate fostului minor, mostenitorilor acestuia ori
noului tutore. Daca minorul sau fostul minor decedat nu are mostenitori sau niciunul dintre ei nu a
acceptat mostenirea, iar succesiunea a fost declaratd vacantd, bunurile sunt predate comunei,
orasului, municipiului sau sectorului municipiului Bucuresti in a carui raza administrativ-teritoriala
sunt situate bunurile la data deschiderii mostenirii si intrd in domeniul lor privat.

5. Sunt aplicabile Tn mod corespunzator regulile cu privire la intinderea obligatiei de predare
prevazute Tn dreptul comun.

6. Legea nu instituie reguli speciale cu privire la formalitatile de predare a bunurilor.
Persoanele implicate au libertatea de a se intelege Tn acest sens.

7. Locul predarii bunurilor este cel din dreptul comun. Daca persoanele implicate in aceasta
operatiune nu convin altfel, bunurile administrate sunt predate la locul in care acestea se gasesc.

8. Bunurile trebuie predate dupa incetarea tutelei, insd inainte de verificarea socotelilor,
aprobarea lor si descarcarea de gestiune a tutorelui. Instanta de tutela nu este in drept si autorizeze
ca predarea bunurilor sa se faca dupa aceasta data, intrucat ar nesocoti o limita stabilitd imperativ

de lege.

SECTIUNEA 5.5.
DESCARCAREA DE GESTIUNE A TUTORELUI

5.5.1. Preliminarii

1. Art. 162 C. civ. este destinat descarcarii de gestiune a tutorelui. Descarcarea de gestiune
este operatiunea prin intermediul careia instanta de tuteld hotaraste incetarea obligatiei tutorelui de
a administra bunurile minorului, dupa ce constata cd bunurile administrate au fost predate si
socotelile din darea de seama generala sunt corecte.

2. Cu toate ca descarcarea de gestiune, ca atare, este o operatiune importanta, legiuitorul s-a

abtinut sa-i destine si alte norme in contextul tutelei minorului. In dreptul comun, doar art. 850 alin.
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(2) st art. 851 C. civ. privesc descarcarea de gestiune, Tnsa nu sunt aplicabile si in materie de tutela.
Totusi, nimic nu se opune ca instanta de tutela sa hotarasca efectuarea unei expertize atunci cand
darea de seama are continut complex si analiza ei pertinenta reclama exprimarea parerii de citre
specialisti. Pentru aceleasi motive, instanta de judecata are posibilitatea sa administreze oricare alte
probe admise de lege.

5.5.2. Procedura de descarcare de gestiune a tutorelui

1. Descarcarea de gestiune este Tn competenta materiald instantei de tuteld, in spetd a
judecatoriei. Tn mod concret, art. 162 alin. (1) C. civ. prevede ci ,,instanta de tuteld va da tutorelui
descarcare de gestiunea sa”. Din punct de vedere teritorial, este competenta judecatoria in a carei
circumscriptie teritoriala se afla domiciliul actual sau resedinta celui care a beneficiat de tutela,
conform art. 114 alin. (1) C. pr. civ. Cererea de descarcare de gestiune este In competenta acestei
judecatorii si in cazurile in care tutela inceteaza definitiv.

2.Tn practica, in cadrul aceluiasi proces, instantele hotirisc aprobarea darii de seama generale
si descarcarea de gestiune a tutorelui. Aceastd jurisprudentd confirma concluzia ca verificarea
socotelilor si descarcarea de gestiune sunt operatiuni succesive care se desfasoara in cadrul aceluiasi
proces.

5.5.3. Raspunderea tutorelui dupa descarcarea de gestiune

1. Art. 162 alin. (2) C. civ. prevede ca tutorele raspunde de prejudiciul provocat din culpa sa,
chiar daca instanta de tuteld i-a dat descarcare de gestiune. Acest text reglementeaza un caz Sui
generis de raspundere civila delictuala. A fortiori, tutorele raspunde delictual fata de minor si pentru
prejudiciul provocat acestuia cu intentie. Descarcarea de gestiune nu actioneazd ca o cauzd de
exonerare a tutorelui de raspundere civila delictuala pentru prejudiciile provocate minorului din vina
sa, Thainte de aceasta data. Pentru a fi angajata raspunderea tutorelui pe acest temei, prejudiciul
trebuie provocat de tutore in indeplinirea activititii de administrare a bunurilor minorului. Tn lipsa
unei derogari legale, tutorele raspunde pentru cea mai usoara culpa.

2. Raspunderea tutorelui este exclusd in situatia in care a intervenit prescriptia dreptului la
actiune ori existd o cauza care 1l exonereaza de raspundere civila.

3.1n ticerea legiuitorului, art. 162 alin. (2) C. civ. se aplica in toate situatiile in care se prezinta
instantei de tuteld o dare de seama generala si se da tutorelui descarcare de gestiune, indiferent daca
tutela a incetat definitiv sau a ncetat doar functia tutorelui.

5.5.4. Raspunderea tutorelui care a inlocuit alt tutore
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1. Art. 162 alin. (3) C. civ. reglementeaza o inedita obligatie de diligenta a tutorelui care a
nlocuit alt tutore. Tn mod concret, acesta este obligat si solicite tutorelui pe care 1-a inlocuit si
repare prejudiciile cauzate minorului din culpa sa. Obligatia exista si dupa data la care noul tutore a
primit descarcarea de gestiune. In timpul tutelei, aceasta obligatie este circumscrisa rolului tutorelui
de a apara interesele patrimoniale ale minorului. Dupa ce a primit descarcarea de gestiune, aceasta
se prezinta ca o obligatie ce incumba oricarui tutore.

2. Strict juridic, art. 162 alin. (3) C. civ. reglementeaza un caz sui generis de raspundere civila
delictuala pentru fapta altei persoane. Fundamentul raspunderii este ideea de promovare a

interesului superior al minorului beneficiar al tutelei.

SECTIUNEA 5.6.
RASPUNDEREA TUTORELUI

5.6.1. Preliminarii

1. Problema raspunderii juridice a tutorelui pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa
a Indatoririlor a aparut inca din dreptul roman.

2. In spatiul romanesc, Codul Calimach si Codul Caragea nu au previzut norme speciale cu
privire la raspunderea epitropului pentru modul in care si-a indeplinit sarcinile. Codul Calimach a
reglementat doar cazurile de indepartare a epitropului din epitropie (condamnare penald, lipsa
garantiilor pentru ,,.buna crestere a nevirstnicului sau folositoarea ocirmuire a averii lui” si rele
purtari), iar Codul Caragea doar conditiile pe care persoana trebuia sd le indeplineasca pentru a
putea fi numita epitrop.

3. Art. 384-389 din Codul civil anterior au reglementat incapacitatea de a fi tutore, excluderea
din tuteld, respectiv destituirea din tutela. In conditiile acestui cod, destituirea din tuteld a actionat
ca o sanctiune specifica aplicata tutorelui.

4. Tn perioada de aplicare a Codului familiei, raspunderea tutorelui putea fi administrativa,
civila sau penala. Pentru neindeplinirea sarcinii sale, tutorele putea fi supus unei raspunderi speciale
(indepartarea din tuteld) si, dupa caz, unei raspunderi civile de drept comun, precum si raspunderii
penale.

5. Actualul Cod civil aduce noutati importante in privinta raspunderii juridice a tutorelui, intre

care plangerea impotriva tutorelui, amenda civila si raspunderea acestuia in calitate de administrator
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al bunurilor minorului. Raméan de actualitate formele raspunderii cunoscute in reglementarile
anterioare: indepartarea din tutela, raspunderea civila delictuala de drept comun pentru fapta proprie
ori pentru fapta minorului, raspunderea contraventionala si raspunderea penala.

6. Intrucat raspunderea civild delictuala de drept comun, rdspunderea penala si raspunderea
contraventionald fac obiect de analiza pentru alte materii ale stiintei dreptului, in cadrul tezei de
doctorat prezint doar chestiunile particulare ale raspunderii tutorelui: plangerea impotriva tutorelui,
amenda civild, indepartarea din tuteld si limitele raspunderii tutorelui in calitate de administrator al
bunurilor minorului. Pentru evitarea repetarilor, nu sunt reluate in context raspunderea civila
delictuala a tutorelui dupa descarcarea de gestiune si nici raspunderea tutorelui care a Tnlocuit alt
tutore.

5.6.2. Plangerea impotriva actelor §i faptelor tutorelui

6.2.2.1. Generalitati

1. Preludnd cu modificari art. 138 alin. (1) C. fam., art. 155 C. civ. stabileste regimul juridic
al plangerii impotriva actelor si faptelor tutorelui pagubitoare pentru minor. Spre deosebire de
reglementarea precedenta, existd importante elemente de noutate.

2. Plangerea are natura unei actiuni in justitie pusa la indemana persoanelor prevazute de lege
de a solicita instantei de tuteld sa constate ca anumite acte si fapte ale tutorelui sunt pagubitoare
pentru minor si sa hotarasca angajarea raspunderii lui juridice. Din perspectiva instantei de tutela,
solutionarea plangerii i oferd posibilitatea de a efectua un control a posteriori asupra modului n
care tutorele si-a exercitat indatoririle cu privire la persoana si bunurile minorului.

3. Art. 155 C. civ. este fundamentat pe ideea de promovare a interesului superior al minorului.
Acesta este motivul care |-a determinat pe legiuitor sa deroge de la principiul disponibilitatii,
abilitand si alte persoane sa promoveze plangerea. Se deroga si de la cerinta din dreptul procesual
civil comun ca interesul de a actiona in justitie sa fie personal.

4. Sub rezerva cd actele sau faptele pagubitoare ale tutorelui sunt dintre cele prevazute de art.
158 C. civ., indiferent de calitatea persoanei care promoveaza plangerea, aceasta poate fi insotita de
0 cerere de indepartare a tutorelui din tutela.

5. Tn situatia in care plangerea este promovati de minor, poate fi insotita si de o cerere in
pretentii, pentru acoperirea pagubei pricinuite prin actele sau faptele tutorelui.

5.6.2.2. Admisibilitatea plangerii
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1. Pentru admisibilitatea plangerii, indiferent de persoana care o promoveaza, actele si faptele
tutorelui trebuie sa fie pagubitoare pentru minor. in alti termeni, reclamantul trebuie s faca dovada
ca admiterea plangerii este in interesul superior al minorului. Actele sau faptele tutorelui pagubitoare
pentru minor trebuie savarsite in exercitarea tutelei. Daca actele sau faptele tutorelui nu au legatura
cu exercitarea tutelei, eventualele pagube produse de acesta minorului pot fi acoperite printr-o
actiune n pretentii, insd promovata in conditiile dreptului comun.

2. Actele sau faptele pagubitoare pentru minor fundamenteaza plangerea indiferent de natura
prejudiciului: moral sau patrimonial.

5.6.2.3. Legitimarea procesuala activa

1. Plangerea poate fi promovata de minorul cu varsta de 14 ani, consiliul de familie, membrii
acestuia, precum si de persoanele, autoritatile si institutiile previazute de art. 111 C. civ. In alti
termeni, oricare poate fi titulara/titularul plangerii. Cercul larg de persoane fizice si juridice
indreptatite sa promoveze plangerea este stabilit Tn interesul superior al minorului.

2. Printre persoanele legitimate sd promoveze plangerea nu se afld si minorul cu varsta sub 14
ani. Din moment ce actele sau faptele tutorelui pot fi pagubitoare si pentru acesta, omisiunea acestui
minor este surprinzatoare. Probabil s-a considerat ca acest minor nu are capacitate procesuala de
exercitiu si, ca urmare, nici posibilitatea juridica de a promova personal plangerea. Totusi, exista
remediul promovarii plangerii pe cale de reprezentare, printr-un curator special, numit de instanta
de tuteld 1n conditiile art. 150 alin. (1) C. civ. Omisiunea de a legitima si acest minor cu dreptul de
a promova plangerea contravine interesului lui superior si principiului nediscriminarii. Pentru
eliminarea acestei situatii, propun legiuitorului ca, de lege ferenda, sa modifice art. 155 alin. (1) C.
civ., prin inlocuirea expresiei ,,minorul care a implinit varsta de 14 ani” cu termenul ,,minorul”.

3. Sub conditia ca minorul cu varsta de 14 ani promoveaza plangerea, acesta are calitatea de
parte. Legea recunoaste acestui minor capacitatea procesuala de exercitiu deplina. Numai asa se
explica faptul ca poate promova plangerea singur, fara a fi asistat. Plangerea poate fi promovata si
de procuror in conditiile art. 92 alin. (1) C. pr. civ. Spre deosebire de reglementarea anterioara,
plangerea poate fi introdusa si de consiliul de familie sau de oricare membru al acestuia. Cu toate
ca nu au ca atributie supravegherea activitatii tutorelui, se prezuma ca si persoanele, autoritatile ori
institutiile prevazute de art. 111 C. civ. cunosc acte si fapte ale tutorelui pagubitoare pentru minor,

fie prin natura activitatilor ce le desfasoara, fie datorita relatiilor in care se afla cu minorul. Prin
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derogare de la dreptul comun din materie procesuald, aceste persoane nu sunt obligate sa justifice
ca au un interes personal in promovarea actiunii.

5.6.2.4. Competenta si procedura de solutionare a plangerii

1. Competenta material este judecatoria in calitatea de instanta de tutela. Teritorial competenta
revine judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul sau resedinta minorului.
In conditiile art. 155 alin. (2) C. civ., plangerea este solutionati de urgenti. Din punct de vedere
procesual, cerinta ca plangerea sa fie solutionata de urgentd este mai riguroasa decat aceea de a fi
solutionatd de 1ndata, intrucat determina aplicarea unor reguli de procedura speciale si precise
stabilite de Codul de procedura civila pentru cauzele urgente.

2. Cauza este solutionatd cu citarea partilor si @ membrilor consiliului de familie, fapt ce
denotd ca procedura este contencioasa, in cadrul cdreia este aplicabil corespunzator principiul
contradictorialitatii. Citarea tutorelui n calitate de parat este fundamentata pe respectarea dreptului
lui de aparare. Daca plangerea este promovata de alta persoana decat membrii consiliului de familie,
acestia vor fi introdusi in cauza din oficiu. Dat fiind conflictul de interese existent intre minor si
tutore, Tn lipsa unui curator special numit in conditiile art. 150 alin. (1) C. civ., instanta de tutela i
va numi un curator special, conform art. 58 alin. (2) C. pr. civ. Minorul, indiferent de nivelul
capacitdtii de exercitiu, ar trebui citat si In situatiile in care plangerea este promovatd de alta
persoana. Participarea lui la solutionarea cauzei este fundamentata pe finalitatea plangerii, ocrotirea
interesului sau superior. Mai mult, procedura judiciara il priveste, motiv pentru care are dreptul de
a-si exprima opinia si de a fi ascultat. Inexplicabil, art. 155 alin. (2) teza a 1l-a C. civ. prevede ca
instanta va asculta minorul care a implinit varsta de 10 ani numai daci va considera necesar. In
conditiile in care ascultarea copilului este un drept al acestuia si 0 obligatie pentru autoritatea
judiciara, daca minorul are varsta de 10 ani, textul legal este surprinzator. Pentru aceste motive,
recomand legiuitorului ca, de lege ferenda, sa abroge art. 155 alin. (2) teza II-a C. civ. Ca urmare,
ascultarea acestui minor devine obligatorie in conditiile dreptului comun. La cerere, instanta de
tuteld este obligatd sa asculte si minorul cu varsta sub zece ani. Nimic nu se opune ca instanta de
tuteld sd administreze si alte probe admise de lege.

3. Instanta de judecata se pronunta prin incheiere executorie, conform art. 155 alin. (2) C. civ.
Aceasta poate fi reformata pe calea recursului. Incheierea poate fi executata de drept, insa doar cu

caracter provizoriu. Termenul de exercitare a recursului sau exercitarea acestuia nu suspenda
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executarea. Daca plangerea este admisa, instanta de tutela poate dispune indepartarea tutorelui din
tuteld si obligarea lui plata unei amenzi civile.

5.6.3. Amenda civila

5.6.3.1. Generalitati

Art. 163 C. civ. reglementeaza amenda civild. Ca naturd juridica, amenda civila este o
sanctiune pecuniard speciald, aplicabild tutorelui in cazurile si conditiile prevazute de lege.
Denumirea sugereaza ca sanctiunea este de naturd civila, desi are continut pecuniar. Finalitatea
acesteia este de a-1 determina pe tutore si continue exercitarea tutelei, respectiv de a manifesta
diligenta in indeplinirea atributiilor cu privire la persoana si bunurile minorului.

5.6.3.2. Situatiile in care poate fi aplicata amenda civila si cuantumul acesteia

1. Art. 163 C. civ. prevede doua cazuri in care instanta de tuteld poate aplica sanctiunea
amenzii civile. La acestea se adauga si cazul prevazut de art. 160 alin. (4) C. civ. Intrucat ultimul
caz a fost prezentat in contextul darii de seama generale, in context voi prezenta doar cazurile
prevazute de art. 163 C. civ.

2. Primul caz este cel in care tutorele refuza nejustificat continuarea tutelei. Refuzul este
justificat daca tutorele se afla in vreuna din situatiile prevazute de art. 120 alin. (2) C. civ. In cazul
in care tutorele refuza neintemeiat continuarea tutelei, instanta de tuteld ii poate aplica amenda
civila, care nu poate fi mai mare decat un salariu minim pe economie. Textul are o formulare
permisiva. Ca urmare, in functie de imprejurarile cauzei, instanta de tutela are libertatea de optiune.
In situatia in care dupa repetarea amenzii de trei ori tutorele nu isi reia atributiile, instanta de tuteld
numeste un alt tutore. Tmpotriva tutorelui poate fi luata si masura indepartirii din tuteld pe motiv ci
nu-si indeplineste atributiile. Pana la preluarea functiei de cétre noul tutore, instanta de tuteld poate
numi un curator special.

3. Al doilea caz exista in situatia 1n care tutorele, din culpa sa, indeplineste defectuos sarcina
tutelei. Tn acest caz, tutorele este obligat la plata unei amenzi civile care nu poate depisi trei salarii
medii pe economie. Spre deosebire de cazul precedent, desi tutorele isi indeplineste atributiile, o
face defectuos din culpa, adicd, in alti termeni, din neglijenta sau imprudenta. A fortiori, art. 163
alin. (2) C. civ. este aplicabil si in situatia in care tutorele isi indeplineste defectuos atributiile cu
rea-credinta sau, altfel spus, atunci cand actioneaza cu intentie. O altd deosebire importantd consta
in aceea cd instanta de tuteld nu are libertatea de optiune intre a aplica sau nu amenda civila, ntrucat

textul prevede imperativ ca tutorele ,,va fi obligat la plata unei amenzi civile”. Cu atat mai mult va
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aplica amenda in cazul in care tutorele a actionat cu rea-credinta. Tn cazul prevazut de art. 163 alin.
(2) C. civ., amenda nu poate depasi trei salarii medii pe economie.

5.6.3.3. Stabilirea amenzii

Art. 163 alin. (3) C. civ. prevede ca amenda se aplicd de instanta de tuteld prin incheiere
executorie. Aceasta poate fi atacatd cu recurs la tribunal. Tncheierea poate fi executatd de drept
provizoriu. Termenul de exercitare a recursului sau exercitarea acestuia nu suspenda executarea.
Indiferent de faptele pentru care este aplicatd, amenda se face venit la bugetul statului.

5.6.4. Indepdrtarea din tuteld

5.6.4.1. Generalitati

1. Strict juridic, indepartarea din tuteld este o cauza de incetare a functiei tutorelui, care
intervine, de regula, cu titlu de sanctiune civila nepatrimoniala specifica.

2. Contrar unor sublinieri doctrinare ferme, indepartarea din tuteld nu are in toate cazurile
natura juridica a unei sanctiuni aplicate tutorelui. Indepdrtarea actioneazi ca o sanctiune doar in
cazurile Tn care motivele sunt imputabile tutorelui.

5.6.4.2. Motive de indepartare din tuteld imputabile tutorelui

1. Art. 158 C. civ. nominalizeaza trei motive care determina indepartarea tutorelui din tutela:
sdvarsirea unui abuz, a unei neglijente grave, respectiv indeplinirea necorespunzatoare a sarcinii.
Generic, evoca ,,alte cazuri prevazute de lege”.

2. De regula, motivele indepartarii sunt imputabile tutorelui. Din aceasta perspectiva, cazurile
tipice sunt cele trei nominalizate de art. 158 C. civ. Pot fi imputabile tutorelui si alte cazuri prevazute
de lege.

3. Analiza motivelor de indepartare enumerate de art. 158 C. civ. nu confirma cerinta ca
incdlcdrile sa fie sistematice sau, in alti termeni, tutorele sa staruie in savarsirea lor. Dimpotriva, art.
158 C. civ. se refera la un abuz, o neglijenta, respectiv la indeplinirea necorespunzatoare a sarcinilor.
Cu exceptia relelor purtari, nici analiza cazurilor prevazute de art. 113 alin. (1) C. civ. nu confirma
cerinta de a fi sistematice. Conditia de a fi grava este prevazuta doar pentru neglijenta. Din aceasta
perspectiva, in interesul superior al minorului, legiuitorul a manifestat intransigentd pentru
comportamentul tutorelui in ndeplinirea sarcinilor.

4. Savarsirea unui abuz inseamna exercitarea unor atributii cu privire la persoana sau bunurile
minorului Tn afara limitelor permise de lege sau contrar prevederilor legale, in scopul de a-1 vatama

pe minor ori de a-1 pagubi. Exista un abuz si in situatia in care tutorele exercitd o anumita atributiune
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in mod excesiv sau nerezonabil, contrar bunei-credinte. Este abuziv si refuzul neintemeiat al
tutorelui de a Tngddui minorului care a implinit varsta de 14 ani de a avea o resedintd determinata
de felul invataturii sau pregatirii lui profesionale ori de a impiedica minorul sd urmeze cursurile
invatdmantului general obligatoriu. Pentru indepdrtarea din tuteld in temeiul acestui motiv, este
suficient ca tutorele sa sdvarseasca doar un singur abuz. Solutia este fireasca, intrucat reaua-credinta
cu care actioneaza tutorele este incompatibila cu promovarea interesului superior al minorului.

5. Urmatorul motiv este savarsirea de catre tutore a unei neglijente grave. Spre deosebire de
reglementdrile precedente, art. 16 C. civ. stabileste semnificatia formelor vinovitiei (intentia,
respectiv culpa) si a modalitdtilor ei (intentia directd si intentia indirecta, respectiv culpa cu
prevedere si culpa fira prevedere). In mod concret, fapta este savarsita din neglijentd (culpa cu
prevedere) 1n situatia in care persoana prevede rezultatul faptei sale, insa nu il accepta, socotind fara
temei cd nu se va produce. Culpa este grava (culpa lata) in cazul in care persoana a actionat cu o
neglijentd sau cu o imprudenta pe care nici persoana cea mai lipsitd de dibacie nu 0 manifesta fata
de propriile interese. Strict juridic, persoana nu savarseste o neglijenta grava, ci o anumita fapta este
savarsita dintr-o neglijenta grava. Poate fi circumscrisa acestui caz, spre exemplu, fapta tutorelui de
a neglija Tndeplinirea Tndatoririi de supraveghere a minorului, pentru a-l feri de pericole sau pentru
a nu savarsi fapte pagubitoare pentru alte persoane ori de a-l Tmpiedica de la fapte de vagabondaj,
cersetorie sau prostitutie. In functie de consecintele produse din cauza lipsei de supraveghere, alaturi
de indepartarea din tuteld, tutorele poate fi tras la raspundere civild, contraventionald sau penala.

6. Ultimul motiv nominalizat de art. 158 C. civ. este cel in care tutorele nu isi indeplineste in
mod corespunzitor sarcina. In alti termeni, tutorele isi indeplineste defectuos atributiile legale cu
privire la persoana sau bunurile minorului.

5.6.4.3. Procedura indepartarii din tutela

Tn lipsa unor norme procedurale speciale, indepartarea tutorelui urmeaza aceeasi procedura
prevazutd de lege pentru numirea lui. Pentru identitate de ratiune, aceeasi procedurd se aplica si
atunci cand indepartarea este intemeiata pe art. 158 C. civ. Este aplicabil corespunzator art. 119 C.
civ. In practicd, de reguld, prin aceeasi hotirare este numit noul tutore.

3.6.5. Limitele raspunderii tutorelui in calitate de administrator al bunurilor minorului

1. Tn calitate de administrator insircinat cu administrarea simpla, tutorele este obligat si
respecte dispozitiile Titlului V (administrarea bunurilor altuia) din Cartea a Il1-a (despre bunuri).

Acestuia i se aplica Tn mod corespunzator art. 802 C. civ. (limitele raspunderii administratorului) si
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art. 812 C. civ. (conditiile in care instanta de judecatd poate dispune atenuarea raspunderii
administratorului).

2. Tn aceasta calitate, tutorele este indatorat s respecte obligatiile ce fi revin potrivit legii.
Daca Tn urma nerespectarii obligatiilor legale minorul sufera un prejudiciu, tutorele raspunde in
conditiile dreptului comun.

3. Art. 802 alin. (2) C. civ. stabileste un caz particular al principiului res perit domino. Tn mod
concret, administratorul nu raspunde pentru paguba suferitd de beneficiar pentru pieirea bunurilor
din cauza fortei majore, vechimii, naturii perisabile ori folosirii lor. Exonerarea de raspundere in
conditiile art. 802 alin. (2) C. civ. este fundamentata pe faptul ca pieirea bunurilor nu este imputabila
tutorelui. Daca bunurile au pierit din cauza unei situatii de forta majora, intr-adevar, lipsa vinovatiei
tutorelui nu poate fi contestatd. Pentru persoana care se confrunta cu un caz de forta majora, aceasta
are caracter obiectiv.

4. In situatia in care bunurile administrate de tutore au pierit datoritd vechimii, naturii lor
perisabile ori folosirii, art. 802 alin. (2) trebuie corelat cu art. 144 alin. (4) C. civ., care il obliga pe
tutore ca, in calitate de administrator al bunurilor minorului, chiar fara avizul consiliului de familie
si autorizarea instantei de tuteld, sd instrdineze bunurile supuse pieirii, degradarii, alterdrii ori
deprecierii, precum si cele devenite nefolositoare pentru minor. Faptul ca tutorele nu a instrainat
aceste bunuri si le-a lasat sa piard poate fi analizatd ca o lipsd de diligenta si, in fond, ca 0
neindeplinire a unei Indatoriri legale. Tn acest caz, tutorele va raspunde pentru prejudiciul provocat
minorului.

5. Prin exceptie de la principiul acoperirii integrale a prejudiciului, in conditiile art. 812 C.
civ., instanta de judecata, tindnd cont de circumstantele in care a fost asumatd administrarea si
caracterul ei gratuit, poate dispune reducerea intinderii despagubirilor. Art. 812 C. civ. este aplicabil
si In materia tutelei minorului, Intrucat asumarea acestei sarcini este voluntard si, in principiu,

exercitata cu titlu gratuit.
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CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

1. Dupa cum era de anticipat, elaborarea tezei de doctorat cu tema ,,Ocrotirea alternativa a
copilului prin tuteld in reglementarea actualului Cod civil roman” s-a dovedit un demers stiintific
laborios, in realizarea caruia a trebuit sa depasesc numeroase obstacole, intre care cele mai
anevoioase au fost generate de vastitatea reglementarilor circumscrise acestei institutii juridice, de
numeroasele si complexele conexiuni cu alte institutii de drept privat sau public, precum si de
coexistenta elementelor de noutate cu cele preluate din reglementarile romane anterioare ori din alte
sisteme de drept.

2. Tn manieri rationala, pentru conceperea si realizarea regimului juridic al tutelei minorului,
autorii Codului civil romén au optat pentru imbinarea elementelor de continuitate cu numeroase
aspecte de noutate.

Din perspectiva continuitatii, cu ajustari si completari determinate de noul context normativ
din Romania, au fost preluate anumite solutii din reglementarile anterioare, precum: cazurile in care
este instituitd tutela minorului; persoanele obligate sa instiinteze instanta de tuteld de existenta unui
minor lipsit de ocrotirea ambilor parinti; situatiile de incompatibilitate cu calitatea de tutore;
gratuitatea tutelei; caracterul personal al tutelei; situatiile in care persoana poate refuza continuarea
sarcinii tutelei; felul invataturii si pregatirii profesionale pe care le primeste minorul beneficiar al
tutelei; inventarul bunurilor minorului; stabilirea sumei anuale necesare pentru intretinerea
minorului si administrarea bunurilor acestuia; plangerea impotriva actelor si faptelor tutorelui
pagubitoare pentru minor; cazurile de indepartare a tutorelui din tutela.

Tn privinta elementelor de noutate, numeroase solutii sunt inspirate din reglementri striine,
in mod deosebit din Codul civil francez si Codul civil Québec, principalele modele pentru Codul
civil roman. Sunt incluse in aceastd categorie, spre exemplu: competenta instantei de tutela pentru
instituirea tutelei, numirea tutorelui si indepartarea din tutela, precum si controlul asupra modului
in care tutorele si consiliul de familie isi indeplinesc atributiile; posibilitatea exercitarii tutelei de
sot si sotie impreund; numirea unui singur tutore in cazul in care mai multi frati se afld in situatia de
a beneficia de tuteld; desemnarea tutorelui de catre parinte; asumarea voluntara a sarcinii tutelei de
catre tutore; posibilitatea Infiintarii consiliului de familie cu rol de supraveghere a activitatii
tutorelui si de consiliere a tutorelui, precum si a instantei de tuteld; aplicarea corespunzatoare in

materie a reglementarilor prevazute de Codul civil pentru regimul juridic al administrarii bunurilor
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altuia; posibilitatea sanctionarii tutorelui sau a altor persoane cu amenda civild. Toate acestea au
contribuit semnificativ la remodelarea regimului juridic al tutelei minorului si la sporirea reald a
sanselor de promovare a interesului lui superior pe aceasta cale.

3. La acestea se adauga importantele modificari si completari aduse de Legea nr. 140/2022,
din perspectiva cazurilor in care este instituitd tutela, a persoanelor, autoritatilor si institutiilor
obligate sa Instiinteze instanta de tutela despre existenta unui minor aflat in vreuna dintre situatiile
catre parinte, numirii unui reprezentant personal al minorului, actelor juridice interzise minorului si
ocrotirii minorului prin instituirea tutelei speciale. Numeroase prevederi din Legea nr. 140/2022 au
determinat un efort semnificativ de interpretare si corelare cu alte dispozitii legale. Legiuitorul,
constient de perfectibilitatea acestui important si novator act normativ pentru materia ocrotirii
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale, obligd ANPDPD si CSM, ca la implinirea
unui termen de trei ani de la intrarea ei in vigoare, sa intocmeasca rapoarte cu privire la impactul
acesteia si, daca este cazul, sa fundamenteze propuneri pentru imbunatatirea legislatiei in materie.

4. ntr-un registru critic, am constatat ci autorii actualului Cod civil, animati de ideea
conservarii sau revenirii la anumite solutii din legislatia anterioara, au neglijat armonizarea
reglementarilor din materia tutelei minorului cu cele privind protectia si promovarea drepturilor
copilului. Insisi denumirea tutela minorului, sub care este prevazuti aceastid importantd institutie
juridica, precum si topografia ei in cadrul Codului civil sustin atasamentul pentru reglementarile
prevazute de Codul civil din anul 1864. Este neglijata o realitate, aceea ca CDC instituie dreptul
copilului la protectie alternativa, iar Legea nr. 272/2004, reafirméndu-I, stabileste formele Tn care
acest drept poate fi exercitat: tutela, masurile de protectie speciala si adoptia. Posibilitatea copilului
de a beneficia de tutela este consecinta exercitdrii acestui drept. Reglementarile destinate tutelei, ca
de altfel si cele prevazute pentru adoptie si masurile de protectie speciald, nu pot fi disociate de
principiile in conformitate cu care sunt respectate si garantate drepturile copilului, Tntre care, in
prim-plan, se afla interesul lui superior. Regimul juridic al tutelei trebuie fundamentat in paradigma
acestor principii. Tn pofida acestui deziderat, actualul regim juridic al tutelei minorului circumscrie
anumite dispozitii legale discutabile. Exemplul clasic este al art. 133 C. civ., care a preluat cu
modificari art. 114 C. fam., insa fara a-l aduce Tn concordanta cu art. 6 lit. a) din Legea nr. 272/2004,
care prevede principiul respectdrii si promovarii cu prioritate a interesului superior al copilului in

toate demersurile care il privesc, inclusiv in cele de naturd normativa. Si alte aspecte denota lipsa
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unei preocupari fundamentate pentru a circumscrie aceasta institutie juridica exigentelor reclamate
de protectia si promovarea drepturilor copilului: nu este prevazut un caz generic pentru instituirea
tutelei de natura sa acopere toate situatiile practice posibile in care copilul este lipsit, temporar sau
definitiv, de ocrotirea parintilor ori nu este in interesul lui sa fie lasat in grija lor; nu este
reglementatd conditia atestarii anterioare a viitorului tutore cu privire la indeplinirea conditiilor
morale si materiale pentru a face fata sarcinilor tutelei in interesul superior al copilului; intocmai ca
in reglementdrile anterioare, legiuitorul s-a concentrat mai mult asupra atributiilor tutorelui cu
privire la bunurile minorului si insuficient in legatura cu cele care privesc persoana acestuia; sunt
preluate din reglementarea anterioara unele inadvertente normative; uneori limbajul utilizat n
constructia unor norme juridice nu este armonizat cu faptul ca tutela este forma a protectiei
alternative a copilului etc. Toate aceste aspecte au facut obiect de analiza in cadrul tezei de doctorat,
fiind fundamentate propuneri de lege ferenda corespunzatoare pentru remedierea lor.

5. Pentru eliminarea sursei interpretarilor diferite si realizarea unei practici judecatoresti
unitare Tn materie de tuteld a minorului, dupa modelul regimului juridic al adoptiei si masurilor de
protectie speciala, este utila stabilirea unor norme procedurale comune, precum: solutionarea
cauzelor conform procedurii necontencioase de drept comun; competenta teritoriala a instantei de
tuteld de la domiciliul sau resedinta minorului pentru solutionarea tuturor cererilor din materie;
solutionarea cauzelor in regim de urgenta; ascultarea copilului in conditiile art. 29 din Legea nr.
272/2004; efectuarea anchetei sociale in conditiile Legii nr. 292/2011; participarea obligatorie a
procurorului la judecata cererilor din materie; caracterul definitiv al hotararilor pronuntate in materie
etc.

6. Tn armonie cu normele de tehnica legislativd, pentru legiuitor rimane o temd de lucru
importantd concentrarea in acelasi act normativ a reglementarilor referitoare la ocrotirea copilului
de catre parinti si formele protectiei alternative. Tn cadrul acestui demers, ar trebui realizata unitatea
terminologica, pentru a fi utilizat cu consecventa termenul copil in constructia normelor juridice
destinate formelor si modalitatilor protectiei alternative, indiferent de actul normativ ori contextul
in care sunt plasate. Ar trebui sa se renunte la redundanta expresie ,,pus sub tutela”, preluata din
reglementarea anterioara, si sa se Utilizeze o exprimare in concordanta cu faptul ca tutela forma a
protectiei alternative. Dupd modelul reglementarilor din materia consilierii judiciare si tutelei

speciale, am propus utilizarea expresiei ,,beneficiar al tutelei”.
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Pentru a evita repetarile, dintre numeroasele propuneri de lege ferenda fundamentate in cadrul
tezei de doctorat, am selectat in context unele dintre ele, fira pretentia ca sunt cele mai semnificative.

1. Intre intelesul termenului copil, prevazut de art. 1 din CDC, pe de o parte, si cel stabilit de
art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si art. 263 alin. (5) C. civ., pe de alta parte, existd o importanta
necorelare, care pune in discutie semnificatia juridica a acestei importante notiuni juridice Tn dreptul
roman. Tn reglementarea internationals, calitatea persoanei fizice de a fi copil este determinati
exclusiv de varsta ei, situati sub 18 ani sau mai mica. Tn dreptul roman este copil persoana fizici
minord care nu are capacitate de exercitiu deplind. Art. 1 din CDC circumscrie notiunii de copil
toate categoriile minori: fara capacitate de exercitiu, cu capacitate de exercitiu restransa si cu
capacitate de exercitiu deplina. In schimb, in conditiile art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si art.
263 alin. (5) C. civ. sunt copii numai minorii fara capacitate de exercitiu si cei cu capacitate de
exercitiu restrinsa. Intrucat este mai cuprinzitoare, reglementarea international este mai favorabila,
motiv pentru care are prioritate Tn aplicare. Tn aceste circumstante, legiuitorul roman are mai multe
optiuni, dintre care: sa aduca in armonie reglementarile interne cu art. 1 din CDC; sd promoveze un
amendament de modificare corespunzitoare a art. 1 din CDC (pentru a fi considerat copil persoana
care nu a implinit varsta de 18 ani si nu are capacitate de exercitiu deplina). Acest demers inseamna
declansarea procedurii anevoioase pentru revizuirea CDC, cu sanse reduse de finalizare. Totusi,
autoritatile romane ar avea prilejul sa prezinte statelor membre argumentele care au fundamentat
optiunea legiuitorului national in legatura cu intelesul termenului copil.

2. Art. 507 alin. (1) C. civ. prevede cazurile in care autoritatea parinteasca este exercitata de
un singur pdrinte. Pentru identitate de ratiune, aceasta ar trebui exercitatd de un singur parinte in
toate cazurile in care celdlalt parinte se afla in vreuna din situatiile prevazute de art. 110 C. civ. sau
de art. 44 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, care determina nasterea dreptului copilului la protectie
alternativa, inclusiv de a beneficia de tutela. Contrar acestui deziderat, nu toate cazurile se regasesc
explicit sau implicit in enumerarea prevazuta de art. 507 alin. (1) C. civ. Pentru eliminarea acestei
necorelari, am propus legiuitorului sa reformuleze art. 507 alin. (1) C. civ., in felul urmator:
»autoritatea parinteasca se exercitd de un singur parinte daca celdlalt se afla in vreuna din situatiile
prevazute de lege care permite instituirea tutelei”.

3. Pentru identitate de ratiune si unitatea reglementarii, norma de trimitere prevazuta de art.
135alin. (1) tezaall-a C. civ. ar trebui extinsa si la situatia in care tutela este exercitata de o persoana

fizici singurd sau de citre sotul tutore supravietuitor. In prezent, dispozitiile privind autoritatea
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parinteasca sunt aplicabile in mod corespunzator doar in situatia in care tutela este exercitata de sot
si sotie impreuna.

4. Intre art. 110 C. civ., pe de o parte, si art. 54 si art. 65 alin. (1) si alin. (2), respectiv art. 55
lit. a) si art. 66 alin. (1) lit. e) C. pen., pe de alti parte, existd o necorelare de exprimare. in timp ce
primele se referd la ,,pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti”, cele din urma au in vedere
pedeapsa penala accesorie sau complementara a ,,interzicerii exercitarii drepturilor parintesti”. Mai
mult, atat dispozitiile Codului civil, cat si cele ale Codului penal pun in discutie respectarea art. 53
din Constitutie, care ingaduie doar ,restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati”, iar nu
interzicerea drepturilor sau a exercitiului acestora, motiv pentru care am sugerat legiuitorului sa
modifice aceste prevederi legale, pentru a se referi la ,restringerea exercitiului drepturilor
parintesti”.

5. Art. 133 C. civ., destinat exercitarii tutelei in interesul minorului, nu este corelat cu
reglementdrile din materia protectiei si promovarii dreptului copilului, care au in vedere interesul
superior al copilului atat la data stabilirii masurii, cat si in timpul exercitarii ei. Pentru realizarea
acestei corelari, art. 133 C. civ. trebuie reformulat in modul urmator: ,tutela este instituita si
exercitatd in interesul superior al minorului”. Pentru motive legate de cursivitatea normarii,
topografia acestui articol ar trebui schimbata in contextul reglementarilor referitoare la deschiderea
tutelei minorului.

6. Pentru eliminarea sursei interpretarilor diferite cu privire la continutul tutelei, este oportun
ca, dupa art. 133 C. civ., sa fie introdus un nou articol, care sa prevada ca, ,,in exercitarea tutelei,
tutorele are drepturile si indatoririle parintilor fatd de persoana si bunurile minorului, daca legea nu
prevede altfel”. Aceastd norma ar avea rol de trimitere la toate reglementarile destinate ocrotirii
copilului de catre parinti. Actualele dispozitii din materia tutelei ar avea menirea de a stabili doar
derogari de la acestea. Modificarea este in consens cu propunerea de extindere a normei de trimitere
prevazuta de art. 135 alin. (1) tezaa Il-a C. civ.

7. Destinat exprimarii opiniei si ascultarii copilului, art. 264 C. civ. nu este in concordanta cu
cerintele art. 12 din CDC si, fata de art. 29 din Legea nr. 272/2004, a generat paralelisme. Pentru
aceste motive, este oportuna inlocuirea art. 264 C. civ. cu o norma de trimitere, care sa prevada ca
»exprimarea opiniei si ascultarea copilului se fac in conditiile legii”. Ca urmare, ar deveni aplicabil
art. 29 din Legea nr. 272/2004. Acelasi remediu il comporta toate dispozitiile Codului civil care

trimit la aplicarea corespunzitoare a art. 264.
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8. Pentru ca exprimarea opiniei si ascultarea copilului in procedurile judiciare sau
administrative care il privesc s fie pertinente si concludente, acesta trebuie sa fie in cunostintd de
cauza, ceea ce ITnseamna ca, in prealabil, a fost informat. Tn timpul ascultarii, acesta ar trebui asistat
de o persoana specializata, motiv pentru care consider oportuna completarea art. 29 din Legea nr.
272/2004 cu un nou alineat, care sa prevada ca ,,ascultarea copilului care nu a implinit 10 ani se face
n prezenta unui psiholog si numai dupa o prealabild pregatire”.

9. Tn scopul de a elimina sursa interpretarilor diferite pe tema rolului consiliului de familie Tn
cadrul tutelei minorului, de a elimina repetarile si pentru a face economie de text, art. 124 alin. (1)
C. civ. trebuie reformulat Tn acest mod: ,,Consiliul de familie supravegheaza modul de exercitare a
tutelei. La cererea tutorelui sau a instantei de tuteld, di avize consultative. In cazurile anume
previzute de lege, consiliul de familie da avize obligatorii sau adopta hotirari”. In aceste conditii,
art. 130 alin. (1) C. civ. devine inutil si ar trebui abrogat.

10. Pentru a elimina sursa interpretarilor diferite pe tema participarii tutorelui si minorului la
reuniunile consiliului de familie, este oportuna interventia legiuitorului pentru completarea art. 129
C. civ. cuun nou alineat, care sa prevada, dupa modelul Codului civil din Québec, obligatia tutorelui
de a participa la reuniunile consiliului de familie, precum si posibilitatea consiliului de a-l invita pe
copil.

11. Codul civil nu stabileste norme cu privire la rolul membrilor supleanti ai consiliului de
familie. Tn consens cu denumirea lor, pana la desemnarea altor persoane, membrii supleanti ar trebui
sa-1 inlocuiascd de drept pe cei care, aflandu-se in situatii de incompatibilitate, nu mai pot avea
aceasta calitate. Tot la fel, membrii supleanti ar trebui sa participe la reuniunile consiliului de familie
in locul membrilor care nu se pot prezenta, motiv pentru care, la art. 125 alin. (3) C. civ., ar trebui
introdusa o noua teza, care sd stabileasca aceste indatoriri pentru membrii supleanti.

12. Pentru eliminarea practicii neunitare cu privire la autoritatea competenta sa intocmeasca
raportul de ancheta sociala, la art. 119 C. civ., dupa alin. (2), trebuie introdus un nou alineat, care sa
prevada ca ,,indeplinirea conditiilor materiale si a garantiilor materiale de catre tutore este stabilita
pe baza raportului de ancheta sociala intocmit in conditiile legii”. Ca urmare, ar deveni aplicabile
dispozitiile Legii nr. 292/2011, care stabilesc aceasta atributiune pentru serviciile sociale din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale.

13. Tn cazul Tn care persoana minora este casitorita, incompatibilitatea acesteia de a fi tutore

pune 1n discutie respectarea principiului egalitétii sotilor in casatorie. In acelasi timp, este afectat si
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dreptul copilului de a trai intr-un mediu familial. Pentru aceste motive, este utila o exceptie de la
art. 113 alin. (1) lit. a) teza | C. civ., pentru cazul in care persoana minora este casatoritd si exercita
tutela Tmpreuna cu sotul ei. Aceasta exceptie consolideaza interpretarea extensiva a art. 113 alin. (1)
lit. a) teza I C. civ.

tutorele printr-un act juridic comun, este oportuna interventia legiuitorului, pentru a introduce, la
art. 114 C. civ., dupad alin. (1), a unui nou alineat, care si prevada ca ,,parintii pot desemna tutorele
prin acelasi act juridic unilateral sau conventie incheiate in forma autentica”.

15. Prin derogare de la dreptul comun din materia necontencioasa, incheierea de numire a
tutorelui este definitivd. Pentru identitate de ratiune si unitatea reglementarii, art. 128 C. civ.,
destinat constituirii consiliului de familie, trebuie completat cu un nou alineat, care sa prevada ca
»instanta de tutela constituie consiliul de familie prin Incheiere definitiva”.

16. In practica, unele instante de judecata, in cadrul aceluiasi proces, hotirasc instituirea tutelei
si numirea tutorelui prin incheiere definitiva, iar altele instituie tutela si numesc tutorele prin
incheiere supusa apelului. Aceastd practica neunitara este generatd de omisiunea legiuitorului de a
stabili natura hotararii prin care este instituita tutela. Pentru unitatea reglementarii, normal este ca
instituirea tutelei, la fel ca si numirea tutorelui, sa fie stabilitd prin incheiere definitiva. Acest
remediu evidentiaza legatura indisolubila dintre instituirea tutelei si numirea tutorelui. Ca urmare,
consider oportun sa fie introdus un alineat, eventual la art. 110 C. civ., care sa prevada ca ,.tutela se
instituie de catre instanta de tuteld prin incheiere definitiva”.

17. Destinat exercitarii tutelei in cazul in care unul dintre soti introduce actiunea de divort,
art. 135 alin. (2) C. civ. priveste divortul pe cale judiciara din culpd, divortul pentru motive de
sanatate si divortul pentru separare in fapt indelungata. Per a contrario, acesta nu este aplicabil in
cazul divortului prin acordul sotilor, indiferent de procedura urmata. Pentru identitate de ratiune,
instanta de tuteld ar trebui sa se pronunte asupra exercitarii tutelei si in cazul in care este introdusa
o cerere de desfacere a casatoriei prin acordul sotilor. Pentru eliminarea acestei situatii, art. 135 alin.
(2) C. civ. ar trebui modificat, prin inlocuirea expresiei actiune de divort cu cerere de divort.

18. Legiuitorul nu a fost preocupat de situatia in care este promovata actiunea in nulitatea sau
anularea casatoriei sotilor care exercita impreuna tutela. Si in astfel de cazuri este pus in discutie
interesul superior al minorului, motiv pentru care am exprimat opinia ca este necesara interventia

legiuitorului, pentru a introduce o norma de trimitere care sa prevada ca ,,dispozitiile art. 135 alin.
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(2) C. civ. seaplica in mod corespunzator in cazul in care instanta este sesizata cu o cerere de nulitate
sau anularea casatoriei”.

19. Tngrijirea, educarea si supravegherea minorului de citre tutore sunt de neconceput daca
acestia nu locuiesc impreuna. Tn cadrul autorititii parintesti, se prevede ci locuinta copilului este la
parinti. Domiciliul acestuia la parinti este stabilit in contextul reglementarilor consacrate
identificarii persoanei fizice. Daca minorul se afla sub autoritatea parinteasca, atat domiciliul, cat si
locuinta lui se afla la parinti. Pentru identitate de ratiune, aceasta solutie ar trebui adoptata si in cazul
in care minorul este ocrotit de tutore. In consecinti, am propus legiuitorului si modifice art. 137
alin. (1) C. civ. in acest mod: ,,Minorul locuieste la tutore. Numai cu autorizarea instantei de tutela,
acesta poate avea 0 alta locuinta”. Datoritd a acestel modificari, locuinta minorului la tutore ar primi
consfintire juridica expresa in materia tutelei, iar domiciliul acestuia raimane la tutore in conditiile
reglementarilor destinate identificarii persoanei fizice.

20. In situatia in care tutela este exercitatd de soti impreuni, dispozitiile cu privire la
autoritatea parinteasca sunt aplicabile corespunzator, conform art. 135 alin. (1) teza a IT-a C. civ.,
motiv pentru care este aplicabil si art. 495 C. civ. (inapoierea copilului). Apare nefiresc ca dreptul
de a cere inapoierea copilului sd nu fie recunoscut si persoanei care exercitd singura functia de
tutore. Pentru remedierea acestei situatii, am propus legiuitorului ca, de lege ferenda, la art. 137 C.
civ. (domiciliul minorului) sa se introduca un nou alineat, care sa prevada ca ,,dispozitiile art. 495
raman aplicabile”.

21. Pentru identitate de ratiune, aplicabilitatea normelor de competenta teritorialda prevazute
de art. 114 C. pr. civ. ar trebui extinsa la masurile de ocrotire a persoanei fizice prevazute de legi
speciale. Pentru realizarea acestui deziderat, art. 114 alin. (1) C. pr. civ. trebuie modificat, prin

inlocuirea expresiei Codul civil cu termenul lege.
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