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INTRODUCERE

A. MOTIVATIA ALEGERII TEMEI DE DOCTORAT, IMPORTANTA SI
ACTUALITATEA

Sistemul de impozite reprezinta principala sursd de formare a bugetului de stat, buget fara
de care existenta unui stat este de neconceput. In dependenta cu aceste completiri la bugetul de
stat, depinde si nivelul de trai al tuturor cetatenilor, care se concretizeaza in economia actuala a
statului. Importanta crescuta a temei de cercetare, abordata prin prezenta teza de doctorat, este
intdrita de preocuparile constante de eficientizare si optimizare a sistemului de impozite, in raport
Cu asigurarea unei economii in crestere, cat si a caracteristicilor de bunastare si dezvoltare a
capitalului uman, atat pe plan national, cat si pe plan international.

Tema de cercetare din cadrul tezei de doctorat, intitulata "Interactiunea dintre sistemul de
impozite, economie si dezvoltare umand, in contextul statelor membre ale Uniunii Europene
Centrale si de Est” a fost aleasa datorita faptului ca, cea mai mare parte a resurselor financiare
din cadrul unui stat o ocupa prelevarile fiscale obligatorii formate din impozite si taxe, iar acestea
reprezinta surse generatoare de venituri si au un impact important asupra functionarii economiei
in ansamblu, n special asupra redistribuirii resurselor economice. Pentru o mai buna evidentiere
a legaturii existente intre impozite si taxe — macroeconomie, prin tema de doctorat aleasa, se va
urmari realizarea unui studiu, prin care sd fie subliniatd interdependenta dintre fiscalitate-
economie-dezvoltare, dar si a rolului pe care il are fiscalitatea in asigurarea unei bunastari
generale, la nivelul unei societati.

Conditiile economice actuale din Uniunea Europeand poartd inca urmele lasate de criza
economico-financiara din 2008-2009, iar instabilitatea statelor emergente face necesara
implementarea unor reglementdri clare, cu rezultate pe termen lung, cu referire la politica fiscala,
care poate atrage dupa sine consecinte macroeconomice pozitive si durabile. Acest lucru este
accentuat de faptul ca dezvoltarea capitalului uman si bunastarea economica, financiara, dar si
sociald a unui stat poate fi realizata prin intermediul impozitarii directe si indirecte, respectiv prin
intermediul veniturilor fiscale. Pe 1anga masurile de austeritate si planurile de salvare, intreprinse
pe timp de criza, este importantd implementarea unor masuri cu referire la reforma fiscald
nationala optima, astfel incat sistemul fiscal, respectiv sistemul de impozite si taxe, sd devina

stabilizatorul economiei nationale. Astfel ca, actualitatea temei de cercetare este conditionata de



necesitatea estimarii impactului si rolului pe care il au impozitele in formarea veniturilor
guvernamentale, dar si asupra economiei si dezvoltarii unui stat.

Fiscalitatea are un impact decisiv asupra dezvoltarii economiei nationale, deoarece prin
intermediului veniturilor guvernamentale, statul, prin modul de implementare a sistemului fiscal,
poate actiona in sensul dorit, prin utilizarea parghiilor de politica economica si financiara. Spre
exemplu, se poate stimula sau se poate stopa interesul cetatenilor in realizarea activitatilor
economice, precum si in consumul anumitor marfuri si/sau servicii, dar pot fi influentate si
relatiile comerciale cu exteriorul.

La nivel global, ne aflam intr-o fazd a dezvoltdrii socio-economice, in care cresterea
economica este unul dintre multe alte obiective ale politicii economice, iar guvernele cautd o noua
directie pentru alinierea la economia mondiald. Consider cd pentru a oferi cea mai potrivita
evaluare a situatiei generale, este necesar sa se tind cont de faptul ca activitatea economico-fiscala,
bundstarea sociald si dezvoltarea capitalului uman reprezinta elemente interconectate, care,
studiate Tmpreuna, pot oferi o imagine de ansamblu, cu privire la relatia fiscalitate-economie-
dezvoltare.

In acest context, prin aceasta teza de doctorat, se propune aducerea unui plus de cunoastere
din experienta statelor alese in esantionul de studiu, cu scopul identificarii unor propuneri de
eficientizare a relatiei dintre sistemul de impozite si economie, precum si de adoptare a unor noi
metode si tehnici de gestionare a acestui sistem complex, astfel incat sa conduca spre dezvoltare
si bunastare generala.

B. PREZENTAREA STADIULUI ACTUAL AL CERCETARII STIINTIFICE SI
BIBLIOGRAFIA REPREZENTATIVA

Economistii sustin ca activitatea macroeconomica poate fi afectata diferit, prin intermediul
impozitelor, dar impactul prelevarilor fiscale asupra economiei este contradictoriu, existand studii
care aratd influenta negativa a acestora, iar altele care sustin influenta pozitiva. Aceste dezbateri
st rezultate contradictorii sunt o consecintd a modului de utilizare a instrumentelor de politica
fiscala, in cadrul fiecdrui stat, dar si a nivelului de dezvoltare, a metodei de cercetare utilizata, cat
si a variabilelor incluse Tn modelele studiate.

Majoritatea cercetdrilor cu privire la fiscalitate, nu s-au axat si pe analiza bunastarii generale
a societatii, astfel incat sa evidentieze impactul fiscalitdtii asupra elementului social al natiunii,
respectiv asupra populatiei. Prin cercetarea literaturii de specialitate, cu privire la relatia dintre
prelevirile fiscale obligatorii si economie, s-a observat ca, in practica de cercetare, au fost
realizate studii stiintifice ce tin de unele aspecte asociate acestei teme de cercetare, dar care nu

inglobeaza insa intreaga problematica a interdependentei dintre sistemul de impozite si indicatorii



macroeconomici, care ar putea evidentia bunastarea generald. Din acest motiv, consideram
oportund continuarea cercetarii Tn aceasta nisa.

Principalii indicatori macroeconomici, care pot sublinia progresul economic, social, dar si
politic al societatii, in cadrul prezentei cercetari, au fost selectati pentru a completa produsul intern
brut (PIB), drept principala masura a economiei unui stat, deoarece PIB-ul tratat singur in relatie
cu impozitarea nu oferd informatii de ordin calitativ, cu privire la bunastarea generala a societétii.
Identificarea modului prin care politicile fiscale interactioneaza cu bunastarea generala reprezinta
un punct de interes major, deoarece ar putea permite furnizarea unor servicii publice calitative,
care sd satisfaca bunastarea individuald, deoarece membrii societdtii nu sunt preocupati de
cresterea produsului intern brut, ci de cresterea bunastarii lor, derivata si din bunurile si serviciile
pe care le consuma.

Astfel, bunastarea generala a populatiei se impleteste perfect cu obiectivele de crestere
economica si dezvoltare a capitalului uman, fiind un subiect oportun de abordat in prezenta
cercetare, prin analiza interdependentelor existente intre fiscalitate-economie-dezvoltare. Totusi,
trebuie sa tinem cont, pe de 0 parte de indicatorii de ordin cantitativ ai cresterii economice,
deoarece importanta lor nu poate fi ignoratd si guvernele trebuie sa puna in aplicare politici de
imbunatatire a economiei, iar pe de altd parte, avem nevoie si de indicatorii de ordin calitativ,
specifici dezvoltarii capitalului uman si bunastarii. Acest lucru este intarit de ideea conform
careia, societatea globala are nevoie de o noud busola care sd o orienteze spre progresul real, fara
a se mai pune semnul de egalitate intre crestere economica si progres, deoarece momentan nu
exista un indicator general al progresului, care sa fie atdt o masura de prosperitate, cat si de
bunastare.

In ceea ce priveste preocupirile cercetitorilor cu privire la subiectul tezei de doctorat, si mai
ales, asupra relatiei fiscalitate-economie-dezvoltare, acestea au dat nastere mai multor studii
economico-financiare, menite sa ofere solutii si modele de actiune cu privire la politica fiscala a
statelor, avand in vedere transformarile economice de-a lungul timpului, cu scopul de asigurare a
unor economii, in care bunastarea generala ar trebui sa reprezinta tinta generald a factorilor de
decizie. Relatia dintre sistemul fiscal si economie a fost intens studiata atat de catre autori
autohtoni, cat si strini. In literatura de specialitate, diverse studii au examinat in mod diferit si
individual efectele impozitelor pe venit, pe profit, impozitului pe munca, a taxei pe valoarea
addugatd, a evaziunii fiscale, coruptiei, conformdrii la platd a contribuabilului, reformelor
bugetare, politicii fiscale, etc. asupra dezvoltarii si cresterii economice. Astfel ca, din punctul de
vedere al stadiului actual al cercetarii, care reiasa din literatura de specialitate, cele mai

reprezentative studii vor fi prezentate in continuare.



In ultimii ani, cercetirile din domeniul financiar si cel economic s-au concentrat foarte mult
asupra relatiei de interdependenta dintre fiscalitate si crestere economica. De-a lungul timpului,
s-a adunat un volum mare de literaturd de teoreticd si empiricd, care examineaza relatia dintre
impozitare si crestere economica. Daca privim relatia impozitare-economie doar din punct de
vedere teoretic, putem considera ca exista doud efecte principale care pot exista: pe de o parte,
finantarea cheltuielilor guvernamentale prin intermediul impozitarii, care atrage efecte benefice
n economie, iar, pe de alta parte, in functie de structura si nivelul impunerii in cadrul statelor,
impozitarea poate avea efecte macroeconomice negative.

In ceea ce priveste bunistarea societitii, exista cercetdri conform carora, modificarea
standardului de viatd, pe termen lung, poate fi influentata prin practicarea unor rate de impozitare
scazute, chiar daca acestea nu au impact imediat si semnificativ asupra cresterii economice
(Brasoveanu-Obreja, 2007)*. De asemenea, a-a descoperit ci reducerile ratelor de impozitare, care
sunt legate de muncad, venit si capital si cresterea ratelor de impozitare pe consum, fac posibila
amplificarea cresterii in cadrul unei economii, iar pe de alta parte o posibila crestere a cotelor de
impozitare, care este legata de venituri, va afecta negativ participarea persoanelor pe piata muncii
si a intreprinderilor (Spirakis si Sarantidis, 2017)%. Pe de alti parte, in cadrul altor cercetiri s-a
descoperit ca ratele de impozitare scdzute au un impact slab asupra cresterii economice, pe cand
cotele de impozitare ridicate au efecte negative si imediate asupra cresterii (Jaimovich si Rebelo,
2017). In cadrul cercetirilor la nivelul tirilor membre Uniunii Europene, s-au obtinut rezultate
pozitive asupra cresterii economice, in ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii, chiar si in cazul impozitelor pe profitul companiilor, lucru care este in contradictie cu
rezultatele empirice anterioare din literatura de specialitate. Pe de alta parte, impactul impozitelor
pe productie si consum este in linie cu alte cercetari, fiind favorabile cresterii economice (Stoilov,
2017)%.

De-a lungul timpul au fost realizate cercetari si pentru identificarea factorilor de influent:i
decisivi asupra gradului de variatie a veniturilor fiscale. Legatura dintre sistemul de conducere
national, concretizat prin guvernare, nivelul inflatiei, precum si nivelul coruptiei a fost studiata,

in corelatie cu veniturile obtinute din impozitare, de autori precum Epaphra si Massawe (2017)°,
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care au ajuns la concluzia ca variabilele legate de coruptie au un efect negativ asupra veniturilor
fiscale, pe cand cele legate de eficacitatea guvernului, calitatea reglementarilor in stat, dar si in
legatura cu statul de drept au un efect pozitiv asupra acestora. La aceleasi rezultate, in ceea ce
priveste influenta coruptiei, inflatiei si a calitatii guvernului asupra veniturilor fiscale, au ajuns si
Hunady & Orviska (2015)¢, Ahmed et al. (2016)’, Cristea et al (2019)8. Consideram c4, in aceasti
situatie, datoria statului este de a reduce coruptia prin Tmbundtdtirea calitatii, in cadrul
administratiei fiscale, astfel incat nivelul veniturilor sa fie la un prag inalt de indeplinire, in raport
cu cheltuielile, iar implementarea masurilor pentru dezvoltarea culturii fiscale nationale, apreciem
ca ar avea un impact pozitiv pe acest segment.

Cu toate acestea, existd inca lacune in literatura de specialitate, care merita sa fie investigate.
In primul rand, obtinerea de cunostinte in aceasti arie este importanta, deoarece studierea modului
in care acesti factori de natura fiscald influenteaza economia, in ansamblul ei, va ajuta la evaluarea
interactiunilor dintre fiscalitate si bundstare.

Cu privire la alte articole de referinta din literatura nationala si internationald amintim si
studiile urmatorilor cercetatori, care au adus valoare studiul vizat In prezenta teza de doctorat si
anume: Vicirel et al. (2007)°, Dumbriveanu, A. (2017)1°, Ungureanu et al. (2017)!!, Vodai si
Dobroti, (2018)*2, Comaniciu (2018)*, Medina si Schneider (2018)*4, Vitavu et al. (2019)*°,
Terra et al. (2021)*°, dar nu numai.

Toate aceste studii pot reprezenta puncte de plecare in gasirea unor propuneri legislative, in

ceea ce priveste politica fiscal-bugetara, astfel incat sa nu fie afectata sustenabilitatea finantelor
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publice, in raport cu modul de guvernare, avand in vedere ca influenta factorilor macroeconomici
daunatori, nu este una pozitiva asupra formarii veniturilor fiscale. Prin cercetarea literaturii de
specialitate cu privire la aceastd spetd foarte complexa si cu numeroase interdependente, intre
prelevarile fiscale obligatorii si economie, s-a observat ca in practica de cercetare de la nivelul
Uniunii Europene, dar si a Romaniei, au fost realizate studii stiintifice ce tin de unele aspecte
asociate acestei teme de cercetare, dar care nu inglobeazd insd intreaga problematicd a
interdependentei dintre sistemul de impozite si indicatorii macroeconomici specifici dezvoltarii si
bunastarii.
C. OBIECTIVELE SI IPOTEZELE DE CERCETARE

Obiectivul general al prezentei cercetdri se refera la ”Stabilirea interactiunilor existente
ntre fiscalitate si crestere economica, dezvoltare si bundstare”, cu scopul de a delimita rolul pe
care il au politicile fiscale 1n asigurarea bunastarii, la nivelul unei societati. Pe baza obiectivului
general, s-au definit 5 obiective principale, ale prezentei teze de doctorat, dupa cum se pot

observa in cadrul Figurii 1. Fiecare obiectiv principal corespunde celor cinci capitole ale prezentei

cercetari.

Figura 1 Obiectivele principale ale tezei de doctorat

OBIECTIVUL GENERAL:
Stabilirea interactiunilor existente intre fiscalitate si crestere economica,
dezvoltare umana si bunastare

0O5. Analizarea si interpretarea interactiunilor existente intre fiscalitate si indicatorii multidimensionali ai
dezvoltirii si bundstirii.

01. Fundamentarea din punct de vedere istoric si conceptual a sistemului fiscal, cit si a elementelor
conexe acestuia;

Sursa: prelucrarea autorului, prin intermediul programului Microsoft PowerPoint

Pentru fiecare obiectiv principal, cu rolul de a urmari in detaliu fazele cercetarii, s-au
construit obiective specifice, asadar fiecarui obiectiv principal, aferent capitolelor structurate, i
corespund cate trei obiective specifice. Prin intermediul testarii si acceptarii ipotezelor de
cercetare, specifice fiecarui obiectiv specific, in parte, va fii posibila indeplinirea obiectivul
principal al capitolului, iar, ulterior atingerea obiectivului general al intregii cercetari. Cu scopul
atingerii obiectivelor stabilite, in cadrul tezei de doctorat, s-a parcurs etapizat fiecare obiectiv
principal, in parte. Astfel, pentru determinarea stadiului actual al cercetarii, fiecare capitol a

demarat cu studiul literaturii de specialitate, cu scopul gasirii golurilor din literatura, cat si a



modalitatilor de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite. Ulterior, dupa fundamentarea
teoretica, continuarea studiului a presupus testarea ipotezelor de cercetare, iar, pe baza acceptarii
acestora, a fost posibila conturarea unei imagini de ansamblu a rezultatelor finale, a contributiilor
proprii si, in mod direct, s-a putut indeplini scopului general al tezei de doctorat. In prezenta tezi
de doctorat avem: 5 obiective principale sunt impartite in 15 obiective specifice si 21 ipoteze de
cercetare, construite pentru a fi testate, indeplinite i argumentate, astfel incat obiectivul general
al cercetdrii sa poata fi atins.
D. METODOLOGIA CERCETARII

Abordarea temei de doctorat cu privire la interdependenta dintre sistemul de impozite si
indicatorii macroeconomici, din perspectiva economicd, juridica, legislativa, psihologica si
sociala, conferda acesteia caracterul interdisciplinar. Lucrarea abordeazd o cercetare
interdisciplinara, vizand astfel aspecte ce se regasesc in domeniul economic, fiscal, legislativ,
statistic, matematic, dar si in domeniul social.

In ceea ce priveste metodologia de cercetare din cadrul acestei teze de doctorat, pentru
atingerea obiectivului general, s-a constatat ca cercetarea este una complexa, interdisciplinara si
de tip exploratoriu, cuprinzand de la aspecte teoretice, pana la aspecte practice cu privire la
fiscalitate si indicatorii multidimensionali ai dezvoltarii si bunastirii. In cadrul acestei lucrari s-
au utilizat urméatoarele metode:

- metoda de cercetarea teoretica si metoda lecturarii bibliografiei de specialitate, prin intermediul
carora a fost posibila delimitarea elementelor conexe ale sistemului fiscal, a legislatiei in vigoare,
a fenomenelor de bunastare, crestere economica si dezvoltare, precum si a elementelor ddunatoare
fiscalitatii, precum coruptia si economia din umbra. Alinierea rezultatelor obtinute, prin demersul
stiintific, la literatura de specialitate, au fost utile si in conturarea, din perspectiva proprie, a
aspectelor conceptuale, abordate Tn prezenta cercetare.

- metoda observarii si explicarii stiintifice este practic prezenta pe tot parcursul cercetarii. Aceasta
metoda este utila in descoperirea esentei fenomenului studiat, in interpretarea teoretica si
stiintifica a relatiei fiscalitate-economie-dezvoltare, precum si in cunoasterea evolutiei
fenomenelor studiate, Tn raport cu sistemul fiscal, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene
Centrale si de Est (ECE).

-metoda descriptiva si metoda comparativa sunt utilizate impreuna, in mod frecvent, in cadrul
cercetarilor economice, prin intermediul carora, pe de o parte, in cadrul prezentei cercetari, au
facut posibila descrierea proceselor, fenomenelor si indicatorilor referitori la fiscalitate, economie
si dezvoltare a capitalului uman, iar pe de alta parte, au facut posibild compararea situatiei
existente la nivelul statelor supuse analizei, prin evidentierea punctelor comune, cat si a punctelor

care le diferentiaza, cu privire la subiectul cercetat;



- metoda cercetarii empirice, cu ajutorul careia a fost delimitat scopul cercetarii, studiul literaturii
de specialitate, construirea bazei de date, alegerea metodologiei adecvate ipotezelor de cercetare,
analiza si interpretarea rezultatelor, precum si conturarea concluziilor si a directiilor de cercetare.
- metoda reprezentarii grafice a fost utilizata pentru o intelegere mai aprofundata a fenomenelor
studiate, iar utilizarea tabelelor, figurilor si a graficelor a fost necesard pentru a sintetiza si
structura cat mai bine rezultatele cercetarii, din punct de vedere calitativ si cantitativ.
- metoda analizei statistice si metoda econometrica au fost utilizate pentru studiul relatiilor dintre
economie-dezvoltare umana, fiscalitate-economie, cat si intre fiscalitate-dezvoltare umana, care
pe baza rezultatelor obtinute au putut conduce, ulterior, la evidentierea interactiunii sistemului
fiscal cu economia, in sens favorabil bunastarii. Drept metode si modele de analiza statistica si
econometrica au fost utilizate: analiza de regresie, modelul de vector autoregresiv (VAR), trendul
Hodrick-Prescott, cauzalitatea Granger, modelul ARDL, modelul Lasso si modelul AutoSearch.
- metoda analizei $i sintezei, metoda inductiei si deductiei prin intermediul carora a fost posibila
descompunerea obiectivului general al cercetdrii in obiective principale si specifice, care sa
permita conturarea rationamentului de studiu al relatiei fiscalitate-economie-dezvoltare. Astfel,
cu ajutorul analizei si sintezei, ipotezele cercetarii au putut fi verificate, iar elementele care leaga
fenomenele studiate au fost reliefate, incat rezultatele obtinute prin studiile realizate sa poata fi
argumentate. Pentru atingerea obiectivelor din prezenta cercetare toate aspectele supuse studiului
au fost tratate sub aspect deductiv, de la general la particular, dar si inductiv, pe masura ce studiul
rolului pe care il are fiscalitate in dezvoltarea umana a fost mai avansat.
- metoda studiului de caz, prin intermediul careia a fost posibilda analiza situatiei existente la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene Centrale si de Est, alese in esantion si cu ajutorul
careia investigarea complexa si in profunzime a relatiei fiscalitate-economie-dezvoltare umana a
fost posibila.
- metoda analizei calitative si metoda analizei cantitative. Desi cercetarea se urmareste a fi una
de tip calitativ, pentru a intdri rezultatele cercetarii si a sublinia incidentele existente in prezenta
speta, inevitabil a fost nevoie de recurgerea la cercetarea cantitativa. Prin intermediul metodelor
calitative, a fost posibila gasirea semnificatiei cantitative a datelor, structurate in tabele, grafice si
figuri, cu scopul de a ajunge la rezultate generalizabile, astfel incat sa se poatd contura rolul
fiscalitatii in dezvoltarea capitalului uman, incat acesta sa poata avea efecte pozitive asupra
bunastarii societatii. Astfel datele utilizate in prezenta cercetare au fost prelucrate atat in mod
cantitativ, cat si calitativ.

In ceea ce priveste instrumentele de cercetare utilizate pentru atingerea obiectivului general

al prezentei cercetari s-a recurs la:



- programul Microsoft Office Word si Microsoft PowerPoint, prin intermediul caruia a fost
posibild procesarea textului, a graficelor, figurilor si tabelelor;

- programul Microsoft Excel, prin intermediul caruia a fost posibild structurarea, aranjarea si
procesarea bazei de date utilizate;

- programul econometric Eviews, prin intermediul caruia a fost posibila analiza statistica si
econometrica din cadrul intregii cercetari.

Referitor la esantionul supus studiului, esantionarea a fost una de tip rational si sistematic,
prin care, in prima etapd, au fost selectate argumentat sase state membre ale Uniunii Europene
Centrale si de Est. Unitétile de studiu au fost impartite in doua categorii si anume state dezvoltate:
Cehia, Slovacia si Slovenia, precum si state in curs de dezvoltare: Romania, Polonia si Ungaria.
Perioada de timp analizatd fost una longitudinala - serii de timp, pentru a urmari evolutia
interactiunii dintre fiscalitate-economie si dezvoltare. In ultimul capitol al tezei, pentru oferirea
unei imagini generale cu privire la subiectul cercetarii, analizele intreprinse s-au axat asupra unui
esantion format din mai multe state, respectiv 118 si 77, inclusiv cele sase tari din esantionul
initial, cu scopul de a obtine rezultate generalizabile. Datele cu privire la indicatori au fost preluate
din baze de date precum: Eurostat, rapoarte ale Comisiei Europene, baza de date OECD,
WorldBank, precum si din alte organizatii internationale, cat si articole stiintifice.

E. STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

Teza de doctorat, din punct de vedere structural, cuprinde un capitol introductiv, cinci
capitole de continut, precum si un capitol in care sunt sintetizate concluziile, contributiile proprii
si directiile de cercetare viitoare, totalizdnd un numar de 250 pagini, in cadrul cérora informatiile
st rezultatele cercetarii au fost analizate si interpretate prin intermediul a 16 reprezentari grafice,
29 figuri si 44 de tabele, pe baza studierii literaturii de specialitate relevantd domeniului de
cercetare, respectiv 209 referinte bibliografice.

Cele cinci capitole ale tezei de doctorat cuprind, fiecare, cate un obiectiv principal, trei sau
mai multe obiective specifice, cat si ipoteze ale cercetarii. Fiecare capitol se finalizeaza cu partea
de concluzii si contributii personale, iar la finalul tezei de doctorat sunt Sintetizate, intr-un capitol
distinct, contributiile personale, recomandarile, cat si principalele directii de actiune viitoare,
precum si referintele bibliografice utilizate in teza de doctorat, relevante pentru cercetare.
Rezultatele asteptate vor reprezenta automat indeplinirea obiectivelor principale si Specifice, dar
si oferirea raspunsurilor la intrebdrile de cercetare, formulate prin ipotezele fiecarui capitol. Odata
cu acestea, ne asteptam ca rezultatele cercetarii sa poata fi folosite atat de catre cei care vor fi
interesati de interactiunea dintre sistemul de impozite si indicatorii macroeconomici, astfel Tncat
aceasta sd fie in avantajul bunastarii oamenilor, cét si In dezbateri si discutii constructive din

domeniul economico-financiar.



In cadrul primului capitol, intitulat “Fundamentarea teoreticd a sistemului fiscal”, s-a
propus prezentarea succintd a drumului parcurs de impozitare, pana in prezent si evidentierea
faptului ca sistemele fiscale actuale sunt produsul unei evolutii indelungate, marcate de importante
evenimente istorice. Tot in cadrul acestui capitol, se prezinta si analizeaza sistemul fiscal, din
punct de vedere conceptual, urmarind evidentierea mecanismului conceptual de functionare a
acestuia, dar si a necesitatii de integrare in cadrul componentelor sale a elementului de “cultura
fiscala”- element component de noutate Tn literatura de specialitate. Capitolul intai se incheie cu
prezentarea principalelor caracteristici ale sistemului de impozite, de care depinde performanta
sistemului fiscal, si anume, principiile fundamentale ale acestuia, precum si modalitatile de
Impozitare, urmate apoi de sectiunea dedicata concluziilor si contributiilor personale.

Tn cadrul celui de al doilea capitol, intitulat ”Cadrul fiscal legislativ, in contextul european
actual”, a fost prezentata legislatia fiscala la nivelul Uniunii Europene (UE), prin prezentarea
principalelor reglementari cu privire la impozitarea directa si indirecta, precum si a principalelor
tratate de formare si functionare a UE, dar si cele referitoare la stabilitate si crestere. Pentru
stabilirea cadrului de cercetare, cu privire la interdependenta existentd in relatia fiscalitate-
economie-dezvoltare, in cadrul acestui capitol s-a urmarit, dupa, prezentarea reglementarilor
fiscale din cadrul Uniunii Europene si stabilirea esantionului reprezentativ pentru studiile viitoare,
precum si a caracterizarii sumare a sistemelor lor de impozitare, respectiv pentru sase state
membre Uniunii Europene Centrale si de Est.

In cadrul celui de al treilea capitol, intitulat "Consideratii cu privire la impactul fiscal
asupra economiei, in cadrul statelor din Uniunea Europeana Centrala si de ESt”, s-a urmarit
abordarea produsului intern brut, drept principala masurd de dimensionare a economiei, cu scopul
de a stabili impactul avut de prelevarile obligatorii, din statele dezvoltate versus emergente, asupra
economiei, prin metodologia analizei de regresie, a vectorului autoregresiv si a functiilor de
impuls-raspuns.

1n cadrul celui de al patrulea capitol, intitulat "Rationalizarea bunistrii si studiul relatiei
crestere economica-dezvoltare umana”, s-a urmarit delimitarea conceptelor de bunastare, crestere
economicd si dezvoltare, dar si a evolutiei principalilor indicatori macroeconomici, care pot
sublinia progresul economic, social, dar si politic al societatii. Acestia au fost selectati pentru a
completa produsul intern brut, deoarece PIB-ul tratat singur in relatie cu impozitarea nu ofera
informatii de ordin calitativ, cu privire la bundstarea generala a societatii. Pornind de la ideea
conform careia dezvoltarea capitalului uman este unul dintre elementele esentiale, care au efecte
asupra cresterii economice, iar, in mod direct, asupra bunastarii, tot in cadrul acestui capitol, s-au
aratat legaturile bidirectionale existente intre cresterea economica si dezvoltarea capitalului uman,

din cadrul statelor esantionul ECE, prin testele de cauzalitate Granger.



Tn cadrul celui de al cincilea capitol, intitulat “Interactiunea dintre fiscalitate si indicatorii
multidimensionali ai dezvoltarii si bunastarii”, a fost delimitata modalitatea de cercetare care va
face posibila stabilirea relatiilor fiscalitate-crestere economica-dezvoltare umana, prin utilizarea
modelul VAR, cat si a modelelor Lasso si Auto-Search. Tn prima parte a acestui capitol, s-a
urmarit cuantificarea impactul pe care il are fiscalitatea asupra PIB-ului, prin generarea functiei
de raspuns a economiei la impactul fiscalitatii si estimarea multiplicatorului veniturilor publice,
la nivelul statelor ECE. Iar, in a doua parte a cercetarii din cadrul acestui capitol, s-a studiat rolul
fiscalitatii in relatie cu dezvoltarea umana, relatie stabilitda pe baza cercetdrii cu privire la
interconexiunile existente intre factorii politici, cei ai distributiei veniturilor si partea economica
a dezvoltarii umane. In ultima parte a capitolului, s-a analizat rolul pe care 1l are fiscalitatea
asigurarea bunastarii societatii, la nivelul a 177 state, cu scopul de a oferi o imagine de ansamblu
cu privire la situatia existenta in aceasta speta.

Tn ultimul capitol al prezentei teze de doctorat, s-a realizat, in mod clasic, sinteza
concluziilor si contributiilor personale, dar si trasarea directiilor posibile de cercetare. In ceea ce
priveste bibliografia studiatd, aceasta este reprezentativa, concentratd in jurul publicatiilor cu
acelasi subiect, fiind intarita si de studiul diferitelor acte normative cu referire la subiectul abordat
in aceasta cercetare.

Obiectivul general al prezentei cercetari, respectiv Stabilirea interactiunilor existente intre
fiscalitate, cresterea economica si dezvoltarea umand, cu scopul de a delimita rolul pe care il au
politicile fiscale in asigurarea bunastarii la nivelul unei societati, a fost indeplinit, prin respectarea
rationamentului de cercetare, prin indeplinirea obiectivelor principale, specifice, cat si prin
acceptarea ipotezelor de cercetare.

In concluzie, se poate afirma ci fiscalitatea si cresterea economici sunt interconectate,
fiscalitatea fiind o componenta importanta in asigurarea dezvoltarii umane si bunastarii societatii.
Politicile fiscale pot juca un rol crucial in acest sens, prin contributia lor la finantarea cheltuielilor
publice si la stabilizarea finantelor publice, prin crearea unui mediu fiscal favorabil pentru
investitii 1 crestere economicd. Concluziile cercetarii sunt valabile cu mentiunea ca, pentru
fiecare tara, nivelul optim al fiscalitatii poate varia in functie de contextul economic si social, de
politicile publice adoptate si de particularitatile fiecarui mediu.

Principalele rezultate de ordin teoretic, din cadrul prezentei teze de doctorat, sunt:

v' impozitarea a jucat un rol important n istoria lumii, iar pe baza studiului istoriei acesteia,
S-a observat ca a stat la baza oricarui eveniment major din trecutul lumii, cu posibilitatea de a fi
folosita pentru bine sau rau, cu scopul de a pedepsi sau de a asigura si crea o societate civilizata,

in care bunastarea economica, sociala si financiara sa reprezinte obiectivul primordial;



v' sistemul fiscal a putut fi definit, din punct de vedere operational, pe baza principalilor

termeni cu care are conexiuni;

v sistemul fiscal a fost abordat din privinta unui arbore, a carui fotosinteza este influentata de

modalitatea n care interactioneaza si se dezvolta elementele sale componente;

v' a fost oferita o definitie a sistemului de impozite, drept element component al arborelui

fiscal,

v' pe baza definitiilor din cadrul literaturii de specialitate, din perspectiva proprie, a fost

posibila definirea conceptului de impozit, a procesului de impozitare, dar si a bunastarii;

v' a fost evidentiat cel mai reprezentativ indicator pentru cuantificarea economiei, respectiv

produsul intern brut, fiind oglinda dezvoltarii economice generale a societatii;

v' elementul de culturd fiscala, a fost pentru prima datad introdus in cadrul componentelor

sistemului fiscal, datoritd gradului sau ridicat de relevanta si a fost posibila si oferirea unei definitii

complexe a acesteia, care cuprinde aspecte legate de atitudinea, comportamentul si cunostintele

populatiei, in ceea ce priveste sistemul fiscal si obligatiile fiscale;

v' a fost realizatd caracterizarea politicii fiscale, cat si a impozitarii, din punct de vedere

legislativ, la nivelul Uniunii Europene, iar, de asemenea, au fost evidentiate principalele

caracteristici, dar si evolutii ale fiscalitatii, din cadrul statelor selectate in esantionul reprezentativ.
Principalele rezultate de ordin empiric, din cadrul prezentei teze de doctorat sunt:

v afost studiata influenta avuta de impozitele directe, indirecte, dar si de contributiile sociale

asupra produsului intern brut, cu ajutorul analizei de regresie cu efect aleatoriu, rezultatele fiind

de ordin pozitiv si semnificativ;

v prin intermediul metodei econometrice a vectorului autoregresiv, a fost evidentiata functia

de impuls-raspuns si s-a ajuns la concluzia ca impozitele indirecte afecteaza foarte putin produsul

intern brut si raspunsul economiei nu este semnificativ, iar, In ceea ce priveste efectele impozitelor

directe, dar si al contributiilor sociale obligatorii, rezultatele au aratat un impact negativ asupra

produsului intern brut;

v' au fost realizate analize comparative a indicatorilor macroeconomici, care, in raport cu

fiscalitatea, pot sublinia progresul economic, social, dar si politic al societatii, in cadrul statelor

membre Uniunii Europene Centrale si de Est;

v' s-a utilizat trendului Hodrick—Prescott pentru estimarea unei forme simplificate a output

gap si au fost folosite corelatiile cu lag-uri si lead-uri si cauzalitatea Granger, pentru demonstrarea

legaturii bidirectionale existente intre cresterea economica si indicatorii dezvoltarii, aferenti

capitalului uman;

v prin intermediul modelul ARDL, a fost evidentiat faptul ca indicatorul dezvoltarii aferent

nivelul educational conteaza intr-o proportie semnificativa in obtinerea unei economii in crestere.



Un nivel ridicat al educatiei poate imbunatati productivitatea, crea o fortd de muncd mai bine
pregdtitd si poate contribui la inovare si cresterea afacerilor. De asemenea, poate conduce la
crearea de noi oportunitati de munca si la imbunatatirea calitatii vietii, prin oferirea unui nivel mai
ridicat de siguranta sociala,

v' a fost aplicat modelul VAR recursiv si functiile de impuls-raspuns, pentru estimarea
multiplicatorilor fiscali la nivelul statelor membre Uniunii Europene Centrale si de Est.
Rezultatele obtinute au sugerat cd impactul fiscalitatii asupra produsului intern brut este slab, cu
exceptia cazului in care multiplicatorul fiscal este negativ, unde o scddere a presiunii fiscale ar
putea fi utilizata pentru a stimula economia in timpul recesiunilor;

v'au fost aplicate modelele de regresie lineara, cu regularizare LASSO si AutoSearch, la
nivelul mai multor state, incluzand si cele sase din esantionul ECE, pentru relevarea globala a
celor mai importanti factori cu efecte asupra dezvoltarii umane si in mod direct asupra bunastarii
generale, acestia fiind nivelul fiscalitatii, eficienta guvernului si economia din umbra redusa;

v' a fost observat ci, existd o legaturd strinsa intre inegalitatea economica, masuratd prin
coeficientul Gini, si dezvoltarea umana, masurata prin indicele de dezvoltare umand. Reducerea
inegalitatii economice poate duce la o crestere a dezvoltarii umane;

v pe baza analizelor Intreprinse s-a obtinut, intre nivelul fiscalitatii si coeficientul Gini, o
corelatie negativa si puternicd, presiunea fiscala contribuind la scaderea inegalitatii veniturilor;
v' s-a observat ca, intre nivelul fiscalitatii si indicele dezvoltarii umane, existad o corelatie
puternicd si pozitiva, lucru care se poate traduce prin faptul cd o crestere a veniturilor fiscale
favorizeaza cresterea dezvoltarii umane, prin surplusul acestora in PIB si utilizarea acestor fonduri
pentru a oferi bunuri si servicii publice de calitate;

v' guverndrile eficiente sunt caracterizate de un nivel scazut al coruptiei, care este considerat
unul dintre cele mai importante rezultate obtinute. Cu toate acestea, exista si alti factori care
contribuie la performanta guvernarii, precum transparenta, responsabilitatea si eficienta.
Reducerea coruptiei poate avea un impact pozitiv asupra acestor aspecte si, prin urmare, asupra
performantei guverndrii in ansamblu;

v s-a obtinut un rezultat similar si in cazul nivelului economiei din umbra, care este cel mai
bine asociat cu eficienta guverndrii. Pe baza rezultatelor obtinute, consideram ca atunci cand banii
publici se folosesc in mod responsabil, economia subterana este redusa, existand astfel mai putine
motive pentru a actiona in mod evazionist;

v pe baza corelatiilor realizate, S-a constatat ca o guvernare eficienta poate contribui semnificativ
la cresterea economica, prin optimizarea cheltuielilor publice si reducerea evaziunii fiscale, ceea ce

poate duce la o crestere a nivelului de trai al populatiei si la o bunastare generald a societatii.



v" nivelul de trai se coreleaza cel mai bine cu eficienta guvernarii, astfel eficienta guvernului ar
putea fi un factor important al dezvoltarii umane. Acest rezultat sugereaza ca un guvern eficient poate
contribui la cresterea nivelului de trai prin utilizarea responsabild a veniturilor publice si prin
reducerea economiei subterane, ceea ce poate duce la o distributic mai echitabila a bogatiei si un
mediu mai propice pentru dezvoltarea umana;

v prin intermediul modelelor Lasso si AutoSearch, s-a demonstrat faptul ca, fiscalitatea este unul
dintre factorii importanti ai dezvoltarii umane, influenta acesteia fiind amplificata, intaritd si
conditionata de existenta unei guvernari la un nivel ridicat, din punctul de vedere al eficientei si
transparentei. Astfel, eficienta guvernului si transparenta sunt considerati ca fiind factori cheie in
maximizarea impactului pozitiv al fiscalitatii asupra societatii.

Conform acestor rezultate, fiscalitatea nu poate fi ignorata sau tratatd drept un element
dispensabil Tn asigurarea unei economii ascendente, ci trebuie luata in considerare ca un element
esential in dezvoltarea umana si asigurarea bunastarii societatii.

Pe baza rezultatelor obtinute, pentru a obtine crestere economicd, dezvoltare umana si
bundstare generala, prin intermediul politicilor fiscale si a factorilor legati de eficienta guvernarii,
care au fost identificati drept factori principali ai dezvoltarii umane, pot fi formulate urmatoarele
recomanddri:

» pentru a construi increderea cetatenilor si a Incuraja conformarea voluntarda la plata
impozitelor, institutiile si factorii decidenti ai statului ar trebui sa puna pe primul loc
transparenta n toate planurile, lucru care ar conduce la cresteri in cadrul bugetului statului;

» guvernul ar trebui sa intreprinda actiuni constante pentru reducerea coruptiei si diminuarea
fraudei fiscale, ceea ce ar putea conduce spre atragerea de noi operatori in sectoarele din
economia formala, lucru care ar da nastere la noi locuri de munca si in mod direct, din
nou, ar contribui la Tmbunatétirea increderii cetitenilor In guvern;

» guvernul, in ansamblul sdu, prin politicile fiscale aplicate, ar trebui sa investeasca
intotdeauna veniturile obtinute din impozite pe oferirea de bunuri si servicii publice de
calitate, precum infrastructura, sanatate, educatie, securitate, industrializare etc.;

» politicile fiscale guvernamentale ar trebui sa fie proiectate astfel incat sa faciliteze
procesul de plata al impozitelor, sa imbunatateasca increderea cetatenilor in sistemul fiscal
si sd asigure transparenta acestuia. Acestea pot fi realizate prin simplificarea proceselor
fiscale, eliminarea obstacolelor birocratice, imbunatatirea tehnologiei si a accesului la
informatii, precum si prin cresterea nivelului de educatie fiscald a cetatenilor;

» construirea unei culturi fiscale nationale ar trebui sa fie un element primordial Tn randul
societatilor din prezent. Acest lucru poate fi realizat prin educatia cetatenilor cu privire la

importanta impozitelor si la modul in care acestea sunt utilizate pentru a finanta serviciile



publice esentiale si proiectele de dezvoltare, precum si prin facilitarea accesului la
informatii clare si transparente cu privire la sistemul fiscal si despre cum se colecteaza si
se gestioneazd impozitele. In timp, aceste actiuni vor imbunititi participarea cetatenilor
la sistemul fiscal, iar, Tn mod direct, la asigurarea veniturilor statului, care impreuna cu
eficienta crescutd a guvernului vor avea efecte pozitive asupra dezvoltdrii umane, cat si
bunastarii generale;

» factorii decidenti ai statului pot detine un rol important in imbunatatirea capitalului uman,
prin elaborarea unor politici educationale si de sanatate adecvate, eficiente si utile pentru
extinderea, cat si pentru sporirea castigurilor potentiale, in termeni de crestere economica
si de dezvoltare a bunastarii societatii;

» pentru a asigura sustenabilitatea cresterii economice in cadrul statelor ECE, la nivel
institutional, trebuie abordate probleme suplimentare, legate de nivelul fiscalitatii,
eficienta guvernului, diminuarea coruptiei, pentru a promova dezvoltarea capitalului
uman, tinand cont de relatia interdependenta si complementara existenta Intre fiscalitate-
economie-dezvoltare umana.

Contributiile personale, propunerile si recomandarile, din cadrul tezei de doctorat, se
concentreaza spre oportunitatea aplicdrii acestora in domeniul economic, fiscal, social, cat si
legislativ, prin intermediul unor politici publice eficiente. Din aceasta cauza, este important sa se
1a in considerare aceste recomandari, in luarea deciziilor la nivel institutional, astfel Incat sa se
poata asigura dezvoltarea si bunastarea durabila a societatii.

In ceea ce priveste limitele cercetdirii, cu privire la aceastd spetd foarte complexi si cu
numeroase interdependente, avind in vedere cd, bunastarea generald a populatiei poate fi
cuantificata, net superior, fatd de indicatorii de ordin cantitativ, prin intermediul variabilelor
calitative, prezenta cercetare s-a lovit de date statistice limitate, pe perioade scurte de timp si
esantioane restranse, cu privire la partea calitativa a bunastarii. Din aceasta cauza, s-a apelat la
indicele de dezvoltare umana, cat si la nivelul de trai, masurat prin produsul intern brut pe cap de
locuitor, pentru a cuantifica partea sociala a bunastarii, in raport cu fiscalitatea. Pe langa aceste
considerente, legislatia fiscala reprezinta o alta limitd a cercetarii, fiind intr-o schimbare continua,
in ceea ce priveste politicile fiscale aplicate, la nivelul societatilor, schimbare care de multe ori
este influentata de mediul exterior, prin aparitia unor fenomene perturbatoare, cum ar fi pandemii,
razboaie, catastrofe naturale, etc., fenomene care pot interfera cu rezultatele cercetarii, cat si cu
previzionarea acestora. Un alt aspect limitativ, din cadrul prezentei teze de doctorat, este
reprezentat de literatura de specialitate, care este caracterizata de evolutii rapide, cu privire la
segmentele cercetate, putdnd pune sub semnul intrebarii elementele de noutate, specificate in

prezentul demers stiintific. O alta limitare este faptul ca perioada noastrd de studiu nu include



perioada afectatd de pandemia coronavirus, iar din acest motiv, continuarea studiului cu privire la
influenta fiscalitatii asupra economiei, cat si a bundstarii generale a societdtii este Intarita.

Pentru diminuarea limitelor cercetarii, trebuie luat in considerare faptul ca formarea
bugetului national depinde de baza metodologica a sistemului fiscal care opereaza in fiecare tara
si trebuie sd ia in considerare nivelul optim al cotelor de impozitare, astfel incat sarcina fiscald
asupra contribuabilului sa nu fie apasatoare. Asemenea cercetarii lui Abulidze (2020) niciuna
dintre problemele politicii fiscale, in materie de venituri, nu sunt la fel de importante ca structura
si nivelul impozitelor, deoarece in functie de aceste doud elemente pot exista influente negative
asupra capacitatilor de finantare a programelor publice, asupra cresterii si dezvoltarii economice,
asupra nivelului de trai, dar si asupra altor aspecte economice si sociale!’. Economistii sustin ci
activitatea macroeconomica poate fi afectatd diferit, prin intermediul impozitelor directe si
impozitelor directe, iar impactul prelevarilor fiscale asupra economiei este contradictoriu,
existand studii care aratd influenta negativa a acestora, iar altele sustin influenta pozitiva a
impozitelor. Aceste dezbateri si rezultate contradictorii sunt o consecintd a modului de utilizare a
instrumentelor de politica fiscala, in cadrul fiecdrui stat, dar si a nivelului de dezvoltare, a metodei
de cercetare utilizata si a variabilelor incluse in model.

Din aceste motive, continuarea cercetarii spre aprofundarea relatiei fiscalitate-economie-
dezvoltare umana si ulterior spre relatia fiscalitate-bunastare este motivata, avand in vedere relatia
de interdependenta dintre cele trei elemente mentionate, care se afla intr-o relatie de
interconexiune constanta. Astfel, cercetarile ulterioare pot ajuta la imbunatatirea politicilor fiscale
si la intelegerea impactului acestora asupra bundstdrii generale a societatii. Principalele directii
de actiune se indreaptd spre concentrarea atentiei asupra: studiului fiscalitatii, prin concentrarea
asupra structurii si a nivelului impunerii in cadrul statelor, spre exemplu analiza principalelor
tipuri de impozite in relatie cu elementele bunastarii; extinderea esantionului de studiu, respectiv
toate statele membre Uniunii Europene, pentru a putea conferi o imagine ampla, cu privire la
situatia existenta in cadrul statelor dezvoltate si emergente; cat si extinderea perioadei analizate,
prin oferirea unor previzionari in timp, cu scopul de realizare a unui index de dimensionare a
bundstdrii societdtii, prin luarea in considerare a relatiei mai sus mentionate, intre cele trei

elemente studiate, in prezenta cercetare.

17 Abuselidze, G. (2020). Optimality of Tax Policy on the Basis of Comparative Analysis of Income Taxation.
European Journal of Sustainable Development, 9(1), 272-272.
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