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| Justificarea si actualitatea temei.

Asa cum era firesc §i necesar, dupd adoptarea si intrarea in vigoare a noului Cod civil
(Legea nr. 287/2009) la data de 01.10.2011, a fost adoptati si promulgati Legea nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civild (noul Cod de procedura civild), care a intrat in vigoare la data
de 15.02.2013.

Dest prin Legea nr. 2/2013 privind unele mdsuri pentru degrevarea instanielor
Jjudecatoresti, precum i pentru prigitirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 (NCPC) s-a
dispus aménarea aplicarii anumitor dispozitii din aceastd din urma lege, intrarea in vigoare a noului
Cod de procedura civild constituie, fara indoiald, in peisajul juridic national un ,.eveniment de
referintd in istoria moderni a dreptului roménesc™.! Noua legislatie procééuai—éi\}ili inlocuieste
vechiul Cod de prdcédurﬁ civild, care a ddinuit aproape un secol $i jumiitate, perioadé in care, pe
de o parte,': a fost supus unor numeroase modificari si completari dar care, pe de alti parte, si-a

- dovedit stabilitatea, cel putin In privinta marilor institutii procesual-civile.

o Prin noul Cod de proceduri civila s-a incercat corectarea si completarea lipsurilor vechiului

| Cod s1, deasemenea, s-a vrut modemizarea activiti{ii judiciare prin crearea de mijloace procesuale
suple sau prin crearea de filtre in calea cererii introductive i in cea privind cile de atac. Totodata,
nou! Cod de procedurd urméreste ca activitatea judiciard nationald si sc aproprie de procedurile
Judiciare din térile vest-europene, avandu-se in vedere, desigur, si aspectele ce tin de receptionarea
si implementarea acquis-ului comunitar, precum si de CEDO si jurisprudenta cristalizata pe
marginea acesteia. Dacé scopul urmérit de legiuitor prin adoptarea noului Cod de proceduri a fost
atins, urmeaza si fie reflectat in cadrul examinérii diferitelor institutii de drept procesual civil ce
fac obiectul prezentului studiu.

Plecind, insd, de la dispozitiile art. 2 din NCPC, care ridicd dispozitiile noului Cod de
procedurd civila la rangul de drept comun 1n materie civildl, importanta ramurei de drept in care se
incadreazd tema aleasi ca obiect al prezentului demers stiintific, transpare cu evidentd si claritate,
cu atdt mai mult cu cit- potrivit cu alin. (2) al aceluiasi articol- noul Cod de proceduri civild isi va
gdsi aplicabilitatea si in alte materii, in mésura In care legile care le reglementeazd nu cuprind -
dispozitii contrare. Prin urmare, dreptul procesual civil este ,,bolta” sub care dreptul privat (si nu

numai) va fi pus in operd, aplicat si modelat. Este de altfel, cunoscut ci jurisprudenta are o

11. Les, Trotat de drept procesual civil. Vol. | Principif i institutii generale. Judecato in fata primei instante. Ed. U,
Bucuresti, 2014,



contributic semnificativi in a deslusi, explica, interpreta si aplica dreptul material. Or, pentru ca
practica judiciard s ia nagstere, este imperios necesar a se cunoaste mai intii normele procesual-
civile, intrucét o hotérarea judecitoreasci pentru a putea fi pronuntatd parcurge acele etape si faze
trasate de normele de procedurd. Ca atare, aprofundarea dreptului procesual civil, prin prisma
noilor dispozitii legale, nu este doar o activitate utild, ci aceastd activitate este una chiar imperios
necesara.

| - Noul Cod de proceduri civild, urmirind sa disciplineze justifiabilul, a instituit un ,,filtru”
prin care urmeazi si treac cererile principale ale pirtilor litigante. Acest , filtru” dat de dispozitiile
legale in sarcina judecatorului céruia i s-a repartizat aleatoriu cauza este un mecanism inovator in
dreptul procesual civil roman si care a suscitat deja numeroase controverse privind inteleperea si
aplicarea lui. Tema pentru care am optat Inglobeazi In mod necesar si institutia verificirii i
regularizarii cererii urménd a f1 examinata problematica ce vizeaza modalitatea de aplicare practicé
a acesteia.

Intrucét faza prealabild a etapei scrise a procesului civil nu poate fi activatd decat in urma
formuldrii §i inregistririi cererii de chemare in judecats, urmeazi a fi examinati si acest din urma
act prot:é’stél, indeosbi prin comparatie cu reglementarea anterioard, precum si prin referire la
]egiélaﬁa de origine germanica. Interesante vor i, sub acest aspect, elementele pe care noul Cod

de pi'océduré civila le prevede in privinta continutului cererii de chemare in judecata si incidenta
'sah'ctiunii nulitidtii cererii introductive in lipsa unor dintre aceste elemente. Acesta este, de altfel,
un alt considerent care ne trezeste interesul abordarea tematicii alease, incluzand, desigur, si
* aspectele care {in de cererile partilor. Avem in vedere unele referinte de drept comparat pentru a
putea fi examinat in ce masurd etapa verificirii i regularizirii cererii de chemare in judecata se
aliniaz legislatiei europene, Constitutiei ori tratatelor la care Roménia este parte. In context, se
impune totusi a fi aminitit ¢4 recent CCR s-a pronuntat asupra constitutionalititii dispozitiilor art.
200 NCPC in sensul respingerii excepiiei de neconstitutionalitate ce viza textul evocat,
In egald misurd, aceleasi ratiuni au determinat tratarea si a cererii recoventionale intrucit
"s,'i acestd cerere are efectul de a sesiza instanta de judecatd si problematica regularizirii acesteia
se pune in aceesi termeni,

Asa cum am reliefat dintr-un inceput, noul Cod de procedura civili este dfelﬁtul comun in

materie civild. Asta inseamnd cd modalitatea concreti de sesizare a instantei de judecati prezinti

o insemnétate ridicatd nu doar din perspectiva dreptului substantial civil, ci chiar din perspectiva



altor ramuri de drept substanfial. Notam, cu titlu de exemplu, si sub rezerva unor dispozitii
derogatorii previzute in legislatia speciald, ci aceeasi Insemnitate o reprezinti aceastd procedura
st in materia contenciosului administrativ. Nu este de loc de neglijat numiirul tot mai ridicat de
cauze in materia contenciosului administrativ, astfel incit examinarea institugiilor ce se inscriu in
lucrarea propusi credem cd isi va dovedi utilitatea practicé pe deplin.

Opindm, asadar, cd tema aleasd ca obiect al prezentei cercetiiri prezintd o importan{a
deosebitd, motiv pentru care apreciem cd o aprofundare a acesteia este utila si necesard, asa Incat
am urmdért identificarea si relieferea necoreldrilor intre diverse texte legale, interpretirilor si

aplicirilor divergente, care deviaza de la , spiritul legii”.

H. Scopul si obiectivele lucririi
Scopul $1 obiectivele lucrarii sunt in strinsi legaturd cu importanta si actualitatea temei
ale_séﬁ Sesizarea instantei de judecat in actualul context legislativ genereaza multiple probleme de
“ordin jﬁridic. Un prim obiectiv vizeazi identificare acestor probleme si conﬁoverse_ procesual-
civile. In acest scop am pornit de la premisa ci pentru a se gisi si adopta solutii este necesar, mai
intéi de toate, sd se determine cauza sau izvorul problemelor ce privind apiicareé' dispozitiilor
procesual civile. Aici avem in vedere, in special, dificultitile practice pe care le intAmpina
justitiabilii atunci cind Inteleg sé se adreseze instantei de judecati.

Un alt obiectiv pe care ni |-am propus constd in examinarea practicii judiciare in acestd
materie, intrucit din datele culese de noi pand la acest moment, practica judiciari este neunitar gi
foarte diversificatd. Or, unul dintre deziteratele noului Cod de procedura civila este tocmai acela
de a crea o practici judiciard unitari. In acest sens, aducem cu titlu de exemplu instituierea
procedurii privind sesizarea ICCJ cu dezlegarea unor chestiuni de drept (art. 519- art 521 NCPC).

Deasemenea, una dintre tintele prezentei lucriri este si aceea de a identifica legislatii
procesual-civile din alte state europene care sd prevadd proceduri asemindtoare cu cele din
legislatia nationald si modalitatea de aplicare a acestora.

In plus, asa cum si anterior am evocat cu titlu de exemplu, CCR a fost chemata deja s sc
pronunie asupra constitutionalitétii unor dispozitii din noul Cod de proceduri civila. Cercetarca
jurisprundetei CCR in materia de fati constituie, in egald masurd, un obiectiv important $i care
meritd a fi supus prezentului demers.

Desigur, insemnitate sporitd prezintd si jurisprudenta CEDO, intrucit Curtea a fost

.

chemata sd se pronuie in mai multe randuri cu privire la unele . impedimente” in calea liberului
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acces la justitiei. Putem astfel s evocdm cu titlu de exemplu cauza Weismann c¢. Romania (2006)
prin care Curtea constatd incilcarea § 6 din Conventiei pentru considerentul ci instituierea unui
cuantum extrem de ridicat al taxelor judiciare de timbru a constuit un impediment in calea
accesului [a justitiei, golindu-l practic de continut. Or, apreciem cd acestd Decizie i5i pastreazi
actualitate si sub imperiul noului Cod de procedurd civila st al legii taxelor de timbru, cu atit mai
mult cu in procedura de verificare si regularizare a cererii, instan{a de judecati este obligatd sa
verifice achitarea taxelor judiciare de timbru.

Un alt obiectiv propus prin lucrarea de fatd il constituie incercarea de corelare si
interpretare a textelor noului Cod de procedurd civild, intr-o manierd care si corespundi si
wspiritului” legii si nu doar mecanic si formal, in litera ei.

Nu in ultimul rdnd, am urmadrit $i examinarea unor institutii care au fost consacrate de
vechiul Cod de proceduri civila si care au fost pastrate, mai mult sau mai pufin, in aceleasi conditii
de noul Cod de procedurs, cu scopul de a determina — prin prisma doctrinei §i practicii judiciare —
perioada s forma in care aplicarea acestora generau efectele pozitive scontate. Aici, desigur, avem
in vedere unele aspecte legate de actiunea civild, dar mai cu seamd aspecte ce tin de sesizarea

instantei (cererea de chematre In judecatd, cererea reconventionald).

IIl.  Structara si continutul lueririi

in atingerea scopului si obiectivelor determinate anterior, am inteles si recurgem la mai
multe metode de cercetare specifice domeniului juridic. Astfel, am avut in vedere criteriile de ordin
istoric, social, economic si politic care existau la momentul adoptirii dispozitiilor legale care au
consacrat institutiile procesual civile ce fac obiectul cercetérii de fa{i. Totodatd, in deslusirea
continutului textului de lege si corelarea diferitelor prevederi legale, am apelat la metoda
interpretdrii gramaticale $i logice ale acestora. Practica judiciard a constituit, In egald mésura, un
element de referinta in tratarea diferitelor institutii procesual civile.

in acest sens, am structurat lucrarea in cinci capitole, iar capitolele sunt divizate in sectiuni
care includ mai multe subsectiuni. Ca metodd generald de abordare a problematicii cauzati de
sesizarea instantei de judecatd, am pornit de la elementele de ordin general, care vizeazi actiunea
civild In ansamblul siu, continund cu modul in care actiunea civili se concretizeazi si se

matenalizeazi.



Astfel, in primul capitol al lueririi, denumit generic Acfiunea civilii am debutat cu o
primi secfiune dedicatd notiunii si naturii juridice a actiunii civile. Apoi, am supus analizei
clasificirea actiunilor civile si unele categorii de actiuni civile, intrucit am considerdm ¢ in raport
de aceste clasificari, se produc efecte si consecinte juridice in plan procesual. Cu tilul de exemplu,
notdm cd in functie de diversele categorii de actiuni se poate pune in discutie competenta instantei
de judecatd, timbrajul, prescriptibilitatea actiunii etc.

O atentie sporitd am acordat analizei conditiilor de exercitare a actiunii civile, abordate in

cadrul sectiunii a 3-a din acest prim capitol. Dacd sub imperiul vechii reglementiri acestea au
“fost forjate, in principal, de ciitre doctrina juridicd §i de citre practica judiciars, sub imperiul
actualei reglementari, acestea sunt previzute expres prin dispozitiile art: 32 NCPC. Cu toate
acestea, spre pildd, conditia justificirii unui interes este in continuare vizuti de cétre o parte a
doctrinei juridice ca fiind mat degrabd o conditiei pentru a fi parte in proces si nu'in mod necesar
$i restrictiv doar ca §i o conditiei a exercitiirii actiunii civile. Cu titlu de exemplu, aritim ci recent
1CC) a statuat prin Decizia 313/2014 pronuntati-in recurs ¢i ,,interesul, inteles c¢a o conditie de
exercifiu a-actiunii civile, nu are in vedere interesul material sau moral care formeazi substanta
dreptului subiectiv, ci justificarea de a invoca si a urméri pe calea demersului judiciar promovat
un anumnit folos practic”.

in continuare — In cadrul sectiunii a 3-a- am reliefat modalitatea si concesintele aplicirii
conditiilor de exercitare a actiumi civild §i in ceea ce priveste apdririle, sens in care, mai intii, am

‘adus unele clarificari legate de cererile In procesul civil si de notiunea de apirare.

Ciile procedurale de invocare a nerespéctirii conditiilor de exercitare a actiunii civile fac
obiectul cercetiirii in cadrul sectiunii de fatd, cici aceste cii sunt unele specifice cu consecinte
practice distincte, ceea ce relevd o insemnati ridicati a acestora.

Neindeplinirea conditiilor exercitirii actiunii civile atrage dupd sine sanctiuni- potrivit cu
art. 40 NCPC- care se vor reflecta in hotirarea pronuntatd de citre instanta de judecatd, in sensul
in care acesta va anula cererea de chemare In judecati sau, dupa caz, o va respinge. Sanctiunile Ia
care am ficut referire constituie, deasemenea, obiect al cercetirii in cadrul acestei sectiunii.

In finalul capitolului intéi sunt abordate elementele actiunii civile, fiind abordate intr-o
sectiune disctinctd, respectiv in cadrul sectiunii a 4-a.

Al doilea capitol vizeazd Procedura de sesizare a instantei de judecati si debuteazi cu o

primd sectiune dedicatd dreptului de a sesiza instanta de judecata. In continuare, in cadrul sectiunit



a 2-a, sunt aduse observatii legate de procedurile prealabile in procesul civil. Aici sunt abordate
procedurile prealabile prin prisma jurisprundentei Curtii Constituionale, CEDO si a dreptului
comparat, in special, cel german.

Totodati, in cadrul capitolului 2 sunt abordate procedurile prealabile din spatiul juridic
german, cu scopul de a pune in oglinda procedurile prealabile interne cu cele striine.

Incepand cu cel de al treilea capitol, avind denumirea marginald Regularizarea cererii de
chemare in judecatd, ne-am indreptim atentia asupra mecanismului prin care actiunea civild se
concretizeaza $i se materializeaza. Astfel, am debutat cu cererea de chemare in judecats, respectiv
cu elemente obligatorii ale acesteia, asa cum ele sunt redate intocmai de art. 194 NCPC. Se va
observa, spre exemplu, ¢ In ceea ce priveste mijlocul de probd cu interogatoriu, textul art. 194
NCPC nu se coreleaza cu dispozitiile gencrale in materie de probatiune (art. 255 NCPC). Acestea

vor ﬁ éxaminate prin prisma procedurii de verificare i regularizare a cererii, intrucat, in opinia
ho’&sﬁé, .Iipsa doar anumitor elemente din cuprinsul cererii de chemare in judecata poate sé conducd
- laanularea acesteia. In practica judiciari se constatii insi ¢ nu se opercazi cu disctinctii in privinta
clementelor esentiale sau neesentiale ale cererii de chemare in judecats, asa incét textul art. 200
NCPC este aplicat ,,mecanic §i formal”. _

In contextul procedurii de verificare si regularizare a cererii de chemare in judecati am
abordat incidenta principiului rolului activ al judecatorului, in incercarea de a giisi cele mai
rationale solutii la interpritirile eterogene in aceastd privinta.

in acelasi context, a fost supusi analizei institutia modificirii cererii si efectele pe care
aceasta le produce In plan procesual, fiind reliefate elementele de diferentiere fata de reglementarea
anterioard, precum §i unele aspecte de drept comparat.

Ulterior subsectiunii privind efectele generate prin formularea cererii de chemare In
judecatd, sunt tratate aspectele legate de cazurile in care se aplicd procedura privind verificarea i
regularizarea cererii de chemare in judecatd. Regula in materie este cé aceasta se aplica in toate
procesele, existind Insd si unele exceptii expres previzute de lege. Aceste excepiii au condus la
ample discutii doctrinare si la o practici judiciard neunitard. Sub acest aspect, exceptiile de la
inciden{a procedurii de verificare $i regularizare sunt analizate intr-o subsectiunea distinctd, fiind

identifiate si reliefate cazurile In care procedura de regularizare nu este aplicabild.



Dat fiind faptul c# aceastd procedurd face parte din etapa scrisd a procesului civil, am
considerat oportun a atinge §i procedura privind fixarea primului termen de judecat, cu scopul de
a reflecta Intr-o manierd completd faza scrisd a procesului civil.

Sectiunea a 2-a inchide capitolului 3 cu o abordare a procedurii de verificare $i regularizare
in céile de atac, fiind aduse unele precizéri in ceea ce priveste apelul si recursul.

in contextul temei privind sesizarca instantei de judecatd, am considerat necesar
examinarea cererii reconveniionale, sens in care in capitolul 4, cu titlul de Cererea
reconvenfionald, am examinat natura juridicd, importanta acesteia, i procedura de judecaté.

Cu toate ¢i nu se circumscrie fn mod direct temei de fa{d, in capitolul 5 al lucririi am
inteles si examindm apdrarea in etapa scrisd a procesului civil, respectiv intimpinarea, rispunsul
la ntAmpinare i exceptiile procesuale. Este, credem, suficient si notdm c¢3 in noul Cod de
procedurd civild intAmpinarea este reglementati In sectiunea a 3-a a capitolului | privind sesizarea
instanfei de judecatd. In plus, se creazd un cadru general si o viziune de ansamblu asupra intregii
faze scrise a procesului civil. Aceasta, cu atit mai mult cu cit o fazd scrisd a fost instituita si in
privinta ciilor de atac. In acest context au fost avute in vedere si elementele de drept comprat, in
special institutiile similare din spatiul juridic german i austriac.

Codul de procedurd civild instituie regula obligativitatii intAmpindrii, reglementind in
genere §i momentul procesual pand la care paritul are dreptul si o formuleze. In situatia in care
insd nu se depune intdmpinare sau se depune peste termenul previzut de lege, Codul instituie
sanctiunea decdderii din dreptul de a mai propune probe sau de a mai invoca exceplii relative.
Aceste aspecte fac obiectul unei subsectiuni disctincte n cadrul sectiunii intai.

Cu toate acestea, textul de principiu al art. 208 alin. (1} NCPC lasi deschisa calea unor
exceptii de la regula obligativitdt{ii intAmpindrii, sub conditia ca acestea si fie expres previzute de
lege. In acest context am identificat cazurile in care legea nu impune obligativitatea intAmpinarii.
In urma analizirii tuturor acestor cazuri am ajuns la concluzia ci legiutorul a avut in vedere
elementul urgentei procedurii atunci cand a inteles si deroge de la regula privind obligativitatea
intdmpindrii.

in finalul capitolului au fost abordate rispunsul la intdmpinare si exceptiile procesuale.
Acestea din urma genereazi unele controverse doctrinare i evident si o practicd judiciara similara,
avand in vedere cd prin intermediul unora dintre aceste exceptii, obiectul litigiului poate fi largit.

Aici, credem cd este suficient sd evociim, spre exemplu, exceptia nulititii unui act juridic, in



contextul in care actiunea, in forma configurati inifial, viza despigubiri derivate din acelasi act
juridic. Exceptiile de genul celei amintite au fost examinate, inclusiv din perspectiva transpunerii

acestora in planul procesual, in sectiunea a 3-a al acestui ultim capitol.
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