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INTRODUCERE

Am optat pentru aceastd tema, intrucat protectia copilului, in general, si
protectia lui alternativa prin adoptie, in special, s-au aflat, in ultimii ani, in
preocuparea legiuitorului, dar si a diverselor autoritati si institutii publice,
inclusiv a doctrinarilor din domeniu.

Sub primul aspect, se poate constata o adevarata ,efervescenta
legislativa” in privinta procesului de normare a regimului juridic al adoptiei.
Astfel, spre exemplu, Legea nr. 273/2004, denumita initial ,,privind regimul
juridic al adoptiei”, a devenit, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, ,,privind procedura adoptiei”. Modificarea
nu este numai de ,,forma”, ci de ,.esentd”, intrucat, in prezent, majoritatea
aspectelor referitoare la “regimul juridic al adoptiei” (conditiile de fond,
efectele si incetarea adoptiei) sunt reglementate de art. 451-482 C. civ., iar
»procedura adoptiei”, ca atare, de Legea nr. 273/2004. Cu toate acestea, Legea
nr. 273/2004, chiar daca, prin denumire, are ca obiect de reglementare,
,procedura adoptiei”, cuprinde norme referitoare la conditiile de fond,
efectele si incetarea adoptiei.

Practic, in prezent, in sistemul de drept roman, ,,institutiei juridice a
adoptiei” 11 sunt consacrate, in principal, doud importante acte normative,
Codul civil si Legea nr. 273/2004.

Evident, aceasta ,,situatie normativa” presupune si sporirea efortului de
analiza aprofundatd a reglementarilor din domeniu, atat pentru interpretarea si
aplicarea lor corecta, cat si pentru identificarea eventualelor inadvertente sau
lacune legislative si fundamentarea unor pertinente propuneri de lege ferenda
in vederea eliminarii acestora.

Teza ce o propunem se doreste a fi o contributie la realizarea acestui

,,obiectiv doctrinar”.



SINTEZA TEZEI DE DOCTORAT

Urmare a obiectivelor de cercetare propuse, lucrarea este structurata in
sapte capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul I, sub denumirea generica ,,Adoptia in dreptul roman”,
evidentieaza faptul ca n cadrul sistemului de drept roman, s-a acordat o
importantd aparte institutiei juridice a ,,adoptiei”. De fapt, datoritd acestor
preocupari si a fundamentarii diverselor solutii normative din domeniu, unele
dintre acestea produc incd ,,ecouri” in sistemele moderne de drept.

In Capitolul I1, ,,Evolutia in timp a reglementirilor interne ale Romaniei
in domeniul adoptiei” am urmadrit evolutia istoricd a institutiei adoptiei,
pornind din Evul Mediu, continudnd cu Pravila ,,indreptarea Legii”, Hrisovul
pentru lothesie, Codul Caragea si Codul Calimah, staruind asupra Codului
civil romén adoptat in 1864, Codului familiei adoptat in 1954, Legii nr.
11/1990 privind Tncuviintarea adoptiei, Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 25/1997 cu privire la adoptie si terminand cu Codul civil actual si Legea
nr. 273/2004 privind procedura adoptiei cu toate modificarile si completarile
ulterioare.

Capitolul III, denumit ,,Principiile adoptiei”, cuprinde o analiza a
notiunii de adoptie, asa cum este ea definitd in legislatie si Tn doctrina de
specialitate, concomitent cu explicarea si dezvoltarea principiilor ce
guverneaza acesta institutie, respectiv: interesul superior al copilului;
cresterea si educarea copilului intr-un mediu familial; continuitatea Tn
educarea copilului, tindndu-se seama de originea sa etnicd, culturald si
lingvistica; informarea copilului si luarea in considerare a opiniei acestuia in
raport cu varsta si gradul sdu de maturitate; celeritate in indeplinirea oricaror
acte referitoare la procedura adoptiei; garantarea confidentialitdtii in ceea ce
priveste datele de identificare ale adoptatorului sau, dupa caz, ale familiei

adoptatoare, precum si in ceea ce priveste identitatea parintilor firesti.



Tn Capitolul 1V, denumit ,,Conditiile de fond ale adoptiei” am acordat o
atentie deosebitd a acestor conditii ce sunt reglementate de art. 455-468 din
Codul civil si de art. 6-15 Legea nr. 273/2004. Tn acest sens, Capitolul 1V este
structurat in trei sectiuni, si anume: conditiile de fond ale adoptiei privind
persoana adoptatului, conditiile de fond ale adoptiei privind persoana sau
familia adoptatoare, precum si exprimarea consimtamantului pentru adoptie.

Capitolul V, ,Procedura adoptiei interne” este consacrat analizei
aprofundate a desfasurarii intregii proceduri a adoptiei, fiind definitd adoptia
internd 1n raport cu cea internationald, identificate etapele procedurii adoptiei
interne, precum si efectele incuviintarii adoptiei. Sintetizand in ordine
cronologica, adoptia internd implicd parcurgerea urmadtoarelor etape: atestarea
adoptatorului sau familiei adoptatoare; deschiderea procedurii adoptiei; potrivirea
dintre copil si persoana sau familia adoptatoare; incredintarea copilului in vederea
adoptiei; incuviintarea adoptiei.

Capitolul VI, ,,Procedura adoptiei internationale”, evidentiaza caracterul de
exceptie si subsidiar al adoptiei internationale n raport cu adoptia interna, precum
si aspecte de drept international privat. De asemenea, in cuprinsul a trei sectiuni
am analizat cerintele particulare si procedura de parcurs in cadrul adoptiei
internationale. In sfrsit, in cadrul ultimei sectiuni sunt analizate procedurile
ulterioare si efectele specifice incuviintarii adoptiei internationale.

In cadrul Capitolului VII, , incetarea adoptiei”, este analizati procedura
incetdrii adoptiei cu cele doud modalitati — nulitatea si desfacerea adoptiei. Tn acest
sens sunt analizate situatiile de desfacere a adoptiei, si anume: de drept, la cererea
adoptatorului sau familiei adoptatoare sau la cererea adoptatului. De asemenea,
nulitatea adoptiei, in ambele forme ale sale (absoluta sau relativa), este analizata
prin raportare la situatia permisiva de mentinere a acesteia.

In sfarsit, traditiile familiale, conceptiile religioase, istoria, contextul
politic si social fac ca statele s trateze atat de diferit institutia adoptiei. De

aceea, acolo unde am considerat oportun, am studiat modul in care adoptia



este reglementata in legislatia altor state (Anglia, Franta, Germania). Astfel,
am identificat unele norme juridice care ar putea constitui solutii ale
problemelor sau lacunelor din legislatia interna in domeniu.

In realizarea lucririi principalele metode folosite au fost metoda
istoricd, metoda cantitativd, metoda logico-juridica, metoda stiintifica si
metoda comparativda, acestea fiind adaptate corespunzator obiectivelor
propuse.

Potrivit metodei istorice am cercetat institutia adoptiei din perspectiva
si evolutia sa istoricd. In acest sens, am avut in vedere esenta, forma, structura
adoptiei raportat la etapa istorica pe care o strabate societatea la un moment
dat.

Metodologia cercetarii a presupus si aprofundarea notiunilor privind
institutia adoptiei folosind metoda cantitativa prin intermediul cédreia sunt
consultate si stocate informatii din tratate, cursuri, reviste de specialitate,
studii publicate de referitoare la problematica abordatd atat interne cat si
internationale.

Metoda logica a presupus utilizarea principiilor si procedurilor logice in
analiza institutiei adoptiei, astfel incat sunt surprinse structura si dinamica
raporturilor necesare dintre componentele acestei institutii.

Necesitatea cunoasterii diverselor sisteme nationale de drept a
determinat folosirea metodei comparative tot mai mult in literatura de
specialitate. Cu ajutorul metodei comparative am identificat punctele comune
si diferentele dintre reglementarile Tn materia adoptiei in Romania si cele din
alte state. Mai mult, am comparat opiniile diferite ale doctrinarilor in materia
procedurii adoptiei.

Metodele enumerate sunt completate si cu alte procedee necesare pe
parcursul cercetarii. Astfel, am studiat adoptia ca fenomen social, tinand cont
de importanta acestei institutii in viata zecilor de mii de copii aflati in centrele

de plasament din toata tara.



CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE-FERENDA

In mod traditional, adoptia a fost considerati o mangaiere a celor cirora
natura nu le-a daruit copii. Chiar daca astazi interesul societatii se focalizeaza
mai mult asupra minorului, adoptia fiind orientatd spre a-i asigura acestuia un
camin si o familie, posibilitatea de a adopta continud sa aduca bucurie multor
cupluri sau persoane dornice sa iubeasca, sa ocroteascd si sa educe un copil,
alaturi sau in locul copiilor biologici.

Institutia adoptiei se bazeaza si pe considerente mai pragmatice, in
stransd legaturd istoricd cu nevoia de a asigura continuitate averilor si
familiilor, prin vlastari mostenitori. In dreptul roman, de pildi, adoptiunea (ca
si adrogatiunea - actul prin care pater familias lua sub puterea sa un alt pater
familias sau o alta persoana care, pana atunci, nu a fost supusda unei alte
puteri), avea ca scop principal sd creeze celor fara copii posibilitatea de a avea
mostenitori si de a duce mai departe cultul familial.

In ciuda numeroaselor modificiri pe care le-a suferit de-a lungul
timpului, in stransa legatura cu dezvoltarea societatii si cu evolutia scopului
urmarit de legiuitor, institutia adoptiei nu a incetat sd existe. Continuitatea sa
in tot ce cunoastem ca fiind istorie a umanitatii, din antichitate pana in epoca
post-modernd, ne indreptateste sa credem ca adoptia nu va disparea, cel putin
nu atata timp cat va exista conceptul de ,,familie”.

Am ales ca tema a acestei teze de doctorat adoptia, respectiv noul sau
mod de reglementare in Romaénia, cu convingerea ca subiectul implicatiilor
sale sociale si juridice este departe de a fi epuizat si cu speranta cad ne vom
putea aduce contributia la intelegerea acestei institutii juridice complexe.

Intrucat originile adoptiei, asa cum o intelegem in dreptul contemporan,
le gasim in vechiul drept roman, am considerat obligatoriu sd dedicam un

prim capitol din tezd formelor, conditiilor si efectelor pe care le cunostea



institutia in acest sistem de drept.

Adoptia are o traditie indelungata si 1n istoria roméaneascd. Numitd
arhaic ,.feciorie de suflet”, ,luare de fii de suflet”, ,,iotesie” sau ,,infiala”,
institutia a primit denumirea sub care este astazi indeobste cunoscuta in epoca
modernd, o datad cu intrarea in vigoare a Codul civil de la 1864 (,,adoptiune”).
Ulterior, Codul familiei a numit-o ,,infiere”, iar in prezent s-a revenit la
termenul de ,,adoptie”.

Urmarind evolutia normelor juridice referitoare la adoptie in sistemul
de drept roman, am incercat sa surprindem si s explicdm atit elementele de
continuitate legislativa, cat si pe cele de discontinuitate in reglementarea
adoptiei. Aceste elemente reflectd, in opinia noastrd, nu doar constantele si
schimbarile istorico-sociale, ci si modificdrile intervenite In mentalitatea
legiuitorului, 1n special in ce priveste optica acestuia asupra institutiei familiei
si a minorilor lipsiti de ocrotire parinteasca.

Sub aspectul conditiilor de incuviintare a adoptiei, de-a lungul timpului
legislatia a impus sa fie respectate o serie de cerinte, dintre care unele au
ramas constant neschimbate, iar altele au suferit numeroase transformari. De
pilda, aproape fard exceptie, la adoptie se cere o diferentd de varsta de minim
18 ani intre adoptat si adoptator. Aceastd conditie deriva din intelegerea
adoptiei ca fiind o ,,imitare a naturii”, conceptie mostenita din dreptul roman,
o astfel de minima diferenta fiind consideratd naturald, raportat la varsta la
care o persoand devine apta de a procrea. Alte conditii specifice anumitor
perioade istorice sunt mai putin naturale sau de la sine-intelese, fiind motivate
de interese sociale contextuale: conditia ca adoptatorul sa fie de sex masculin,
sd nu fi ales viata monahala, sa nu aiba alti mostenitori legitimi, ori acesta sa
nu fi fost afemeiat sau risipitor.

Dupa cum am aratat, o lungd perioada de timp s-a considerat ca rolul
adoptiei este si aducd o mangaiere celor care nu au copii. In spiritul acestei

mentalitati, este explicabild conditia ca adoptatorul sd nu aiba copii firesti.



Aceastd cerintd/interdictie normativd a subzistat in dreptul roméan pana la
jumatatea secolului trecut. Abia odata cu adoptarea Decretului nr. 131/1949,
pentru modificarea Codului civil, le-a fost permis sa adopte si celor care
aveau deja copii biologici. In opinia noastri, aceasti importantd modificare
legislativa, o adevarata reforma — am putea spune, marcheazd momentul
istoric din care legiuitorul roman a inceput sa acorde o atentie tot mai
accentuatd copilului adoptat si interesului acestuia, in detrimentul satisfacerii
dorintelor si intereselor adoptatorilor.

Pana la adoptarea Codului Calimach si a Legiuirii Caragea, sistemul
nostru de drept permitea adoptia persoanelor majore, cu foarte putine
restrictii, pentru ca, in prezent, regula sa fie adoptia minorului; astfel ca, doar
prin exceptie se permite azi adoptia persoanei cu capacitate deplinda de
exercitiu.

O altd constantd in reglementarea adoptiei a constituit impunerea unor
solemnitati, menite sd atraga atentia asupra importantei sociale a deciziei de a
adopta. Printre acestea, manifestarea consimtdmantului la adoptie a fost
intotdeauna o conditie tratatd cu grija de legiuitor, indiferent de perioada
istorica la care ne raportam.

Din punct de vedere procedural, romanii realizau adoptiunea si
adrogatiunea prin intermediul unor rigurozitati incarcate de formule solemne.
Mai aproape de zilele noastre, adoptia se realiza in fata bisericii si cu
incuviintarea domniei, iar, incepand cu sec. XIX, s-a impus incuviintarea
adoptiei de catre instantele de judecata. Cateva decenii din epoca
contemporana, sub imperiul Codului familiei — Tn prezent abrogat, adoptia a
fost supusd unei proceduri administrative, decizia fiind de competenta
autoritatii tutelare. Asupra acestei reglementari s-a revenit insd prin Legea nr.
11/1990 privind incuviintarea adoptiei, care a readus incuviintarea adoptiei in
atributiile instantelor judecatoresti.

Adoptia a cunoscut doud forme: adoptia cu efecte restranse si adoptia



cu efecte depline. In sistemul de drept roman, Impiratul Tustinian a
reglementat cele doud forme din dorinta de a asigura adoptatului posibilitatea
de a mosteni, atat in familia adoptiva, cét si in cea de origine. Pana in secolul
XX, adoptia a imbracat o singura forma, cand se creau relatii de rudenie doar
intre adoptator si adoptat, legdtura cu familia fireascd a adoptatului
mentinandu-se cel putin sub aspectul mostenirii. Decretul nr. 182/1951,
privitor la infiere, a reintrodus adoptia cu efecte depline, de naturd a genera
toate efectele juridice ale filiatiei firesti. Cele doua forme au functionat in
paralel, pana la adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/1997, cu
privire la adoptie, cand s-a eliminat adoptia cu efecte restranse si s-a mentinut
numai adoptia cu efecte depline.

Unul dintre efectele adoptiei pe care le regasim constant este preluarea
numelui adoptatorului de catre adoptat. Acesta fie era adaugat numelui
familiei de origine, fie inlocuia acest nume, iar Codul Calimach a reglementat
expres interdictia de a deroga de la cerinta preludrii numelui adoptatorului.

O formad a adoptiei, indelung practicatd de poporul roman, pana in
secolul XIX, a fost adoptiunea fraterna, avand drept scop constituirea ca frate
a celui adoptat. Cauzele unei asemenea adoptii au fost dintre cele mai diverse,
urmarind fie realizarea unor obligatii morale reciproce, fie realizarea unor
efecte patrimoniale, sau chiar razvratirea impotriva asupritorilor. Oricum,
aceasta practica s-a pierdut de-a lungul timpului, intrucat institutia nu imita
natura, asa cum o face adoptia propriu-zisa.

In ceea ce priveste adoptia internationald, desi vechiul Codul civil nu o
reglementa expres, datorita faptului ca strainii se bucurau in Romania de toate
drepturile civile, iar adoptia era consideratd un drept civil, acestora le era
permis sd adopte sau sa fie adoptati, daca legea lor nationala ingaduia adoptia.
Preocuparea pentru reglementarea expresa a adoptiei internationale a aparut
abia prin Legea nr. 11/1990 privind Incuviintarea adoptiei, din nevoia de

armonizare a legislatiei interne cu reglementarile internationale. Astfel,



Romania a ratificat ,,Conventia europeana in materia adoptiei de copii de la
Strasbourg”, precum si, ,,Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale de la Haga”.

In anii ce au urmat, regimul juridic in materia adoptiei internationale s-
a dovedit defectuos, astfel ca s-a dispus suspendarea adoptiilor copiilor
romani in sfera adoptiei internationale, incepand cu anul 2001, timp de
aproximativ patru ani. Dupad reanalizarea regimului juridic, in vederea
compatibilizarii cu procedurile si practicile internationale, si dupd luarea unor
masuri de eliminare a coruptiei si de impiedicare a traficului de copii, adoptia
internationala a fost repusa in practica.

In prezent, adoptia este guvernati de un ansamblu de principii care
contribuie la eficientizarea intregii proceduri. Principiul interesului superior al
copilului este o tezd de bazd, care dirijeaza celelalte principii, insa nu le
inlocuieste. Credem ca nu este lipsita de interes enuntarea expresa in legislatie
a unor principii precum cel al informarii copilului cu privire la adoptie, care
nu sunt intotdeauna de la sine intelese in cultura romaneasca.

Un deficit al legislatiei romane in materie il reprezintd faptul ca
principiile adoptiei nu sunt reglementate uniform in legislatie; de exemplu,
Codul civil enumera mai putine principii decat Legea nr. 273/2004, privind
procedura adoptiei. Faptul poate fi explicat prin adoptarea unor reglementari
succesive, prin incercarea de a cuprinde in legislatia internd principiile
internationale privind adoptia sau prin existenta, in paralel a unor norme
generale, cuprinse in Codul civil, si a normelor speciale privind adoptia.
Totusi, pentru evitarea acestor ,,paralelisme” legislative, de lege ferenda
recomandam legiuitorului sd opteze pentru reglementarea acestor principii
Tntr-un singur act normativ, eventual, n Codul civil.

Chiar lipsit de o definitie legala, principiul respectarii interesului
superior al copilului trebuie inteles prin satisfacerea nevoilor impuse de o

dezvoltare sdndtoasd a acestuia, in acord cu potentialul de care dispune



copilul. Avand 1n vedere ca nu orice familie si nu orice parinte reusesc sa fie
suficient de buni pentru a satisface nevoile copilului, in vederea dezvoltarii lui
armonioase, invocarea superioritatii interesului copilului inseamnd a urmari,
in toate situatiile practice si in contextul legislativ, satisfacerea prioritara a
nevoilor copilului.

Toate conditiile impuse de legiuitor pentru incuviintarea adoptiei sunt,
la o analizd atentd, o aplicare a principiului interesului superior al copilului.
Legislatia actuala prevede minutios cerintele adoptiei, atdt in ceea ce il
priveste pe adoptat, cat si pe adoptator, dar si pe ceilalti participanti la intreg
procedeul adoptiei. Conditiile vizeaza, in principal, capacitatea de exercitiu,
varsta, starea de sanatate, existenta consimtdmantului persoanelor prevazute
de lege, precum si o serie de interdictii la incuviintarea adoptiei.

Indiferent dacd au fost formulate pozitiv sau negativ, ori sunt numite
conditii de fond sau impedimente, cerintele adoptiei implicd aceeasi abordare,
chiar daca comporta unele particularitati.

Ca regula generalda, copilul poate fi adoptat pand la dobandirea
capacitatii depline de exercitiu si, prin exceptie, poate fi adoptatd si persoana
care a dobandit capacitate deplind de exercitiu, dacd a fost crescuta in timpul
minoritatii de catre cel care doreste sa o adopte.

Conditia adoptarii fratilor de catre acelasi adoptator sau familie
adoptatoare vine in sustinerea interesului superior al fratilor, care, intr-0 astfel
de adoptie, ar conserva legatura de rudenie fireasca existentd intre ei si ar
creste Tmpreuna, 1n acelasi mediu familial.

Legislatia opreste adoptia intre rudele colaterale de gradul doi, dar, pe
de alta parte, incurajeaza adoptia intre rude. Totusi, consideram ca normele in
vigoare sunt neindestuldtoare pentru interzicerea adoptiei copilului de catre
rudele sale firesti de gradul unu, adica de catre parintii naturali. Pentru aceste
motive, de lege ferenda, se impune introducerea unei dispozitii legale

exprese, potrivit careia adoptia intre rudele de gradul unu este interzisa.



Nu pot adopta decat persoanele cu capacitate deplina de exercitiu, si
care — asa cum am aratat — sunt cu cel putin 18 ani mai in varstd decat
adoptatul. Pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate incuviinta o
adoptie dacd diferenta de varsta dintre adoptator si adoptat este mai mica de
18 ani, dar nu mai putin de 16 ani. Observam ca legiuitorul nu a stabilit o
limitd de varsta maxima sau minima pentru adoptator, lucru de neacceptat din
punct de vedere juridic si chiar moral, In opinia noastrd, Intrucat, din
interpretarea textelor legale, rezulta ca o persoana in varsta de 16 ani ar putea
fi consideratd apti si adopte. Intr-adevar, la aceastid vArsti, respectarea
interesului superior al copilului este greu de indeplinit.

Legiuitorul a manifestat o preocupare aparte pentru exprimarea
consimtamantului la adoptie de catre persoanele prevdzute de lege, lucru
firesc, avand in vedere faptul ca adoptia are ca efect incetarea raporturilor de
rudenie dintre parintii firesti si adoptat, pe de o parte, si stabilirea filiatiei intre
adoptat si adoptator, pe de altd parte.

Importanta de care se bucurd consimtamantul, in cadrul reglementarilor
referitoare la adoptie, subliniazd, o datd in plus, preocuparea legiuitorului
intern $i international pentru satisfacerea interesului superior al copilului.

Adoptia este o procedurd complexa, ce presupune parcurgerea mai
multor etape, atat in fata unor organe ale administratiei publice, cat si in fata
instantelor judecatoresti; toate aceste autoritati trebuie sd conlucreze pentru a
se asigura de realizarea interesului superior al copilului.

Procedura adoptiei este diferitd, dupa cum adoptia este internd sau
internationala. Elementul de referinta in stabilirea adoptiei ca fiind interna sau
internationala este ,,resedinta”, si nu ,,cetitenia” ori ,,domiciliul” persoanei.
Considerdm ca legiuitorul a optat pentru criteriul ,,resedintei”, pentru a alinia
legislatia nationald la dispozitiille Conventiilor internationale la care Roméania
este parte. Cu toate acestea, pentru a determina competenta instantelor de

judecatd romane, care solutioneaza cereri de Incuviintare a adoptiel



internationale, art. 1066 si urm. C. pr. civ. se refera la ,,domiciliul in
Romania” al celui adoptat, precum si la calitatea de ,,cetaitean roman” sau de
»apatrid” al celui care urmeaza a fi adoptat. Constatam ca exista o necorelare
intre reglementarile interne de drept material si cele de drept procedural, care,
de lege ferenda, ar trebui eliminata.

Fiind in esenta sa o masurd de ocrotire, procedura adoptiei nu
urmareste stabilirea unui drept potrivnic altei persoane, astfel ca cererile in
materia adoptiei urmeazd regulile procedurii necontencioase judiciare,
reglementate de Cartea a Ill-a (art. 527-540) a Codului de procedura civila,
coroborate cu normele Capitolului VII din Legea nr. 273/2004, ,,Dispozitii
privind procedura de judecata”.

Etapele de urmat in realizarea procedurii adoptiei sunt: evaluarea
adoptatorului sau familiei adoptatoare in vederea obtinerii atestatului;
deschiderea procedurii adoptiei interne; potrivirea dintre copil si persoana sau
familia adoptatoare; incredintarea copilului in vederea adoptiei; incuviintarea
adoptiei. Parcurgerea acestor etape are loc integral doar in masura in care sunt
obligatorii. Spre exemplu, la adoptia persoanei care a dobandit capacitate de
exercitiu, precum si la adoptia copilului de catre sotul parintelui firesc sau
adoptiv, este suficientd sesizarea instantei, direct cu cererea de incuviintare a
adoptiei.

Fiecare etapd are specificul ei si comporta unele observatii, dintre care
unele critice. Spre exemplu, in etapa de incredintare a copilului in vederea
adoptiei, art. 41 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 dispune ca instanta se
pronuntd ,,farad citarea partilor”. Observdm ca participarea minorului nu este
impusa 1n aceastd faza a procedurii adoptiei, aspect ce, in opinia noastra, este
nefavorabil interesului sdu superior, cu atat mai mult cu cat incredintarea in
vederea adoptiei are ca proxim efect stabilirea domiciliului copilului la
persoana sau familia ce doreste sa il adopte. Astfel, propunem de lege ferenda

modificarea art. 41 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, in sensul ascultarii, in



mod obligatoriu, a opiniei copilului cu privire la Incredintarea in vederea
adoptiei.

De asemenea, observam preocuparea legiuitorului pentru imbunatatirea
intregii proceduri a adoptiei, prin instituirea unor imprejurari clare in care
copilul este declarat adoptabil. Mai mult, efectul hotararii judecatoresti de
deschidere a procedurii adoptiei se intinde pand la dobandirea varstei de 14
ani, spre deosebire de reglementarea anterioara, in care acest termen era
limitat la doi ani de la ramanerea definitivd a hotadrarii de deschidere a
adoptiei.

O importantd inovatie legislativa, ce vine in sprijinul persoanei sau
familiei adoptatoare, este instituirea dreptului la un concediu de acomodare.
Demersul in sine este salutar, avand in vedere dificultatile practice care apar
din pricina lipsei de timp in vederea relationarii adoptatorului cu copilul,
datorita programului de munca.

Sub aspect procedural, ca element de noutate, hotararea de incuviintare
a adoptier este supusa doar apelului, anterior modificarii Codului de
procedura civild, hotararile Tn materia adoptiei fiind supuse doar recursului.

Procedura adoptiei este criticatd pentru complexitate, dar mai ales
pentru durata etapelor, ceea ce o face foarte anevoioasid. In acest sens,
legiuitorul a instituit termene noi si a redus unele termene, cele mai recente
reglementari in domeniu demonstrand o preocupare aparte pentru limitarea
duratei Tntregii proceduri.

Ca o consecintd a stabilirii filiatiei intre adoptat si adoptator, adoptatul
este asimilat copilului firesc al adoptatorului sau a sotilor adoptatori,
indiferent daca acesta este minor sau major. Importanta legaturii de rudenie
nou create nu trebuie subestimatd; doctrina a evidentiat insd anumite situatii
in care filiatia rezultatd din adoptie nu este tratatd de legiuitor in mod
echivalent cu cea fireasca. Spre exemplu, potrivit art. 415 C. civ.,

recunoasterea de catre tata a copilului dupa moartea acestuia se poate realiza



doar daca fiul a lasat descendenti firesti. Solutia este fireasca, intrucat dovada
se poate face doar pe baza unor investigatii medicale ce sunt relevante doar
daca exista legatura biologica. Totodata, in temeiul art. 517 C. civ., sotul este
obligat sa presteze intretinere copilului minor al sotului sau, daca a contribuit
anterior la Intretinerea lui, si dacd, parintii firesti ai acestuia sunt decedati ori
sunt la nevoie.

In ultima perioads, adoptia internationali s-a aflat in atentia
legiuitorului, care a stabilit un cadru juridic tot mai favorabil incuviintarii
acestui tip de adoptii, procedurile specifice fiind imbunatatite, simplificate si
ficute mai accesibile. In acest sens, copiii pot fi declarati adoptabili
international in termen de un an de la deschiderea procedurii adoptiei, spre
deosebire de termenul de doi ani, ce era reglementat in legislatia anterioara.
Totodata, s-a instituit obligatia persoanei sau familiei selectate pentru adoptia
internationala, de a se deplasa in Romania si de a locui efectiv pe teritoriul
tarii, pentru o perioada de cel putin 30 de zile consecutive, care vor fi utilizate
in scopul relationarii cu copilul.

In ceea ce priveste incetarea adoptiei, legislatia prevede trei situatii, si
anume: desfacerea, nulitatea relativa si nulitatea absoluta a adoptiei. Potrivit
Codului civil, nerespectarea oricarei cerinte de fond sau de forma determina
nulitatea absoluta a adoptiei. Totusi, dacd instanta considerd ca este in
interesul superior al adoptatului, indiferent de motivul invocat, poate respinge
cererea privind nulitatea, mentinand astfel adoptia. Desi atent reglementate,
situatiile de incetare a adoptiei ar putea fi mai amplu dezvoltate in vederea
evitarii situatiilor ambigue. Spre exemplu, considerdam necesar a fi
reglementat un termen de prescriptie pentru inaintarea cererii de desfacere a
adoptiei la cererea adoptatului sau a adoptatorului.

Ca si element de noutate in dreptul intern, mentionam infiintarea, in
anul 2014, a Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si

Adoptie, autoritate ce a preluat aparatul propriu al Oficiului Roméan pentru



Adoptii, care era, sub imperiul vechilor reglementari, organismul de
supraveghere si coordonare a activitatilor referitoare la adoptie.

Am considerat cd analiza noastra asupra legislatiei interne nu poate fi
completd fara apelul la cateva elemente de drept comparat, fatd de care
dreptul roméan prezinta atat similitudini, cat si deosebiri. De exemplu, daca in
Anglia si Germania, ca si in tara noastrd, adoptia poate imbracd numai forma
adoptiei cu efecte depline, in Franta mai sunt incd reglementate ambele sale
forme.

Cele mai importante diferente legislative pe care le-am observat se afla
insd la nivelul conditiilor necesare pentru adoptie. Reflectdnd o noua filosofie
legislativa asupra familiei, In unele tari este permisd adoptia de catre cupluri
formate din persoanele de acelasi sex. De asemenea, spre deosebire de
sistemul nostru de drept, in cele mai multe state este permisd si incurajata
implicarea organismelor private, in Intreaga procedura a adoptiei.

In schimb, asemeni Romaniei, majoritatea tirilor reglementeaza o
procedurd de evaluare a gradului de potrivire dintre adoptator si adoptat, iar
incuviintarea adoptiei este de competenta instantelor de judecatd. Nu in
ultimul rand, toate legislatiile analizate acordd o atentie deosebita exprimarii
consimtamantului la adoptie de catre parintii firesti dar, totodatd, sanctioneaza
lipsa de interes a acestora fata de copil, inclusiv prin incuviintarea adoptiei in
cazul in care parintii firesti refuza nejustificat sa-si exprime vointa.

Concluzia generald care se desprinde in urma cercetdrii pe care am
intreprins-0 asupra noilor reglementari interne privind adoptia este ca, desi
perfectibila, legislatia romana valorizeazd pe deplin principiul realizarii
interesului superior al copilului. Acesta este si justificarea procedurilor
aparent greoaie si indelungate care preceda adoptia.

Astazi asistam la schimbari sociale accelerate, care inevitabil se reflecta
si asupra relatiilor de familie si impun ajustari legislative frecvente. Familia

traditionald se afla in plin proces de redefinire, iar modificarile la care se



(auto)supune sunt, uneori, ingrijoratoare. Asa cum am aratat, nu doar ca - in
unele state - sunt permise casatoriile intre persoane de acelasi sex, dar acestor
cupluri 1i se 1ingaduie sa adopte, punand astfel bazele unei familii
neconventionale.

Indiferent de aceste schimbatri si de directia in care va evolua conceptul
de familie, credem cd nu ne este permis sa uitdm cd adoptia nu mai este
instrumentul prin care cel care doreste un copil il poate avea, ci mijlocul prin
care copilul poate primi familia, suportul si ocrotirea parinteasca de care are

nevoie.
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