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PREFATA
Motto: ,| don’t think about the future... it comesmsoenough”
(,Nu ma gandesc la viitor... vine destul de curand”)
Albert Einstein
Argumente

In opinia autorului, parafrazandu-l pe Albert E@ist Romania anului 2014 ngi poate
permitesa nu se gandeast la viitor tocmai pentru & viitorul vine destul de curéand. Este
momentul & intelegem, cu adévatsi in profunzime, & timpul ,nu mai are abdare® cu noisi
ca viitorul nostru depinde de edu@a pe care o oferim copiilor swi. intr-o lume in care
globalizarea este o realitate pe care nu avemsiogeigno&im, competitivitatea economié a
Romaniei depinde in mod esiah de educge. Nu se pot concepe un rol important in Eurgpa
in lumesi o crestere a nivelului de dezvoltare socio-econaimigra un capital uman bine

educatsi bine format profesional, iar aceasta este o afirfigade natut axiomatic.

Dupa 28 de ani de carigrin invatamantul preuniversitar, din care 4 ani in fuacde
director adjuncti 11 ani in funda de director al Colegiului Ni@nal ,Gheorghe Laz” Sibiu,
ndeplinind in doa perioade diferite (2002-2008 2009) fungia de consilier al Ministrului
Educaiei, cu particifri in numeroase proiecte ti@nalesi europene, autorul poate afirma &
dobandit o imagine compléxsi o experiefi aprofundat privind sistemul edug®snal din

Romaniasi cunagstinte avansate despre alte sisteme eglutale din Europa.

In perioada ultimilor 12 ani, ca urmare a acfivitdestisurate la nivelul Ministerulusi
in fungia de director de liceu, constatand, in agdianp, schimlirile produse in alte sisteme
educaionale din Europa,descentralizarea eductiei a devenit una dintre preocirpe
permanente ale autorului. Grerea autonomiejcolare, accentul sporit péspunderea fa de
performanele elevilorsi mutaia in conducerescolilor, cel puin conceptual, de la administrare
la management spre leadership edooal — sunt efecte directe ale descentiiglizducaiei si
au potertialul de a influenta semnificativ rezultatele invitirii. Acesta este urprim

argument care a stat la baza cerétprezente.

Preocuparea pentru descentralizarea athica posibilele sale efecte s-a suprapus peste

un alt interes al autorului, declargit suginut in Tntreaga activitate ca profesor de fizit

! Dupi Marin PredaMoromegii. Se face un apel aici la ideeaaste cazul ca tocei care se ocupde educge in
Romania & paraseas# ,timpul sacrusi rabditor” si si acceptesi sa inteleag ci traim in ,timpul profan, timpul
istoriei [...], ireversibil, neindditor si nerabdator”.
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director al Colegiului Ngonal ,Gheorghe Laxr” Sibiu. in deceniul 1991-2000, pentru un liceu
Cu o orientare puternigi o tradtie importand in domeniul real, ponderea absoltiten urmand
studii in domeniile matematicstiinte si tehnologii, inclusiv inginerie, a fost foarte redd in
Colegiul Naional ,Gheorghe La#” Sibiu. Aceasta nu a fost o sitim particulas, acees
constatare fiind valalil pentru multe alte licee cu profil real din Romarspre anul 2000,
inclusiv Comisia Europeana sesizat & rata redus de cuprindere a tinerilor in studii in
domeniile matematis stiinte si tehnologii este un fapt ingrijator, care poate afecta pe termen
lung competitivitatea economiei europene la niveindial. Este evident faptuk aezvoltarea
economiei, mai ales a unei economii in care credee@unostere este un factor de gtere
eseftial, nu se poate realizarf special§ti in domeniul real, &a ingineri cu o foarte bun
pregitire profesiona. Susinerea eduagi inginerati se constituie, astfel, ca prioritate
justificata pentru invatamantul preuniversitar, in special cel liceal din profilul real. Acesta

esteal doilea argumentcare a determinat demersul autorului pentru careatdoctoral

Invatamantul universitar din Romania, in mod special afimantul din domeniul
ingineriei, se afl in prezent in fi@ a cel ptin doua amenintari importante, pe punctul de a
deveni manifestsi de a se transforma jrovociri de termen lung. Incepand cu anul 2009,
dupa o perioad de crgtere semnificati&, rata de recrutare a studiéor in Roméania a inceputi s
scad, iar evoldiile demografice preconizate pentru deceniile dtoare justifié ipoteza @
aceast tendinta negativd va continua. Aceasta este o ptiameninare/provocare la care trebuie
sa raspund rapidsi eficient faculiitile de ingineriesi in general universitile din Romania, una
a cantitatii. Rezultatele elevilor romani in studiile intefiopaale PIRLSsi TIMSS din 2011
demonstreazun fapt ingrijoétor, sesizat frecvent in ultimii ani de speciglide decideti, de
public, de mass-media: performele Tn\atamantului preuniversitar din Romania sunt redgise
ausanse 8 scad in continuare. Ceea ce consiatdin rezultatele studiilor interfianale este
pregditirea elevilor netri in domeniile de bazmatematié si stiinte este calificabil ca cel mult
modesh. Aceasta este cea de-a doua amangfprovocare la care trebuiefaci fata faculétile

de inginerissi in general universitile din Roméaniai este, de data aceasta, urcakbtatii.

Demonstrarea existetei acestei situgii complexein care se aflin prezent facuitile
de ingineriesi identificarea unor posibile modalititi de sprijin din partea nvatamantului
preuniversitar, cu accent pe managementul ediocel intr-un sistem descentralizat au

constituit, in final, scopul de baal cercetrii doctorale prezentate in aceasdz.
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Mul tumiri si recunoasterea contributiilor

In primul rand, adresez cele mai sinceretomairi celui care mi-a acordat increderea sa,
a avut bdarea excgnali si a reyit cu o niiestriestiintifica si pedagogié desivarsita s8 ma
condué pe calea dificil a studiilor doctoraledomnul prof. univ. dr. ing. Dan-Maniu Duse,
Doctor Honoris Causa Va mukumesc, domnule profesora ewu v-ai pierdut increderea in
mine, & m-ai ajutat & trec peste acele momente foarte dificile candldinpirea atat de
indepirtat, incat abandonukpea singura apune. Va mukumesc & mi-ati stabilit, cu o elega#i
academig si un bun sing desivarsite, standardelstiintifice de excelefa care mi-au ghidat
intreaga cercetare. Dap perioad in care ingtam foarte mult, ne Tntredon, pe bua dreptate,
care este lucrul cel mai important pe care l-amitaty Domnule profesor,afa a ignora nici
macar o singuf clipa progresul meu personal in custaeastiintifica, cred @ lucrul cel mai
important pe care |-am Tatat de la dumneavoasteste acestanu exista limite atunci cand

vrem sa invatam, iar varsta este ultimul lucru la care trebuie & ne gandim Va multumesc!

Le adresez mulimiri pentru calitateasi pertinena observailor, pentru Tndrurdrile
stiintifice valoroasesi pentru bdareasi intelegerea de care au dat dovad fiecare ocazie,
domnului prof. univ. dr. ing. Octavian Constantinl&g, domnului prof. univ. dr. ing. ddut
Dumitru Dumitrgcu, domnului prof. univ. dr. ing. Lucian lonel Cigas nu n ultimul rand,

domnului prof. univ. dr. ing. Dan Paul Bringia

Calde mulumiri saiei mele, prof. Stela Cornelia Negrgafiului meu, Mihai Octavian
Negrea pentruibdarea lorsi pentru sprijinul acordat pentru finalizarea aeescrri. imi cer
iertare pentru perioadele de abydiemle raman recunositor pentru dragostea lor necotidinat

si pentru @ m-au incurajat Tn fiecare cliga duc la bun sfait acest demers solicitant.

Multumesc colegilor mei, profesogi personal didactic auxiliar din Colegiul Nanal
.Gheorghe Lair” Sibiu, pentru & au a#tat in fiecare moment felegere, dbdaresi bunavointa
si pentru @ m-au sprijinit in permanegh pe intreaga perioada studiilor doctorale. Sunt sincer
recunosator pentru increderea lor in capacitatea mea amduce Colegiul N@onal ,Gheorghe
Lazar” Sibiu si pentru @ m-au sprijinitsi au fost aituri de mine in fiecare idee pe care am
urmarit-o, precumsi pentru decega si bunul simt desivarsite cu care mi-au atat gragelile mele.
in mod special Ti mgimesc doamnei luliazhan, secretagef al Colegiului Ng@onal ,Gheorghe
Lazar” Sibiu — cred cu convingereidara sprijinul domniei sale, permanent, dincalopeste
atribuiile postului, nu a fi reusit niciodat si finalizez aceastlucrare. Mufumesc colegelor

mele, doamna prof. Adriana Istrage doamna prof. Carmen tGu pentru lectura tezegi
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corectarea inerentelor gedi de redactare, precusi doamnei prof. Consuela Vilaia pentru

sprijinul acordat in traducerea in limba englazezumatului tezei.

Multumesc colegilor mei, directogi inspectori din intreaggara, pentru & au participat
si au sprijinit aplicarea chestionaruldutonomie-Rspundere-Managemerf&ra contribuia lor,

o parte fundamentah cercetrii nu ar fi fost posibi.

Pentru realizare investigei privind rezultatele elevilor romani in studiileternaionale
PIRLS si TIMSS a fost esafalda contribdia si sprijinul stiintific acordate de expgr
interngionali in evaluarea rezultatelor #arii. Multumesc pentru calitatea deos&bi
colabodrii si pentru sprijinul tehnic acordat de domnul dr. riée Mirazchiyski, domnul
dr. Eugenio Gonzaleg domnul dr. Diego Cortés, ceréadri in Research and Analysis Urdin
cadrul International Association for the Evaluation of Edtional AchievementiEA), Data
Processing and Research Centeliamburg, Germania. Nu in ultimul r&nd, aprecieatcbuia
deosebit si sprijinul stiintific si metodologic acordat de doamna prof. dr. Gabriasica
Noveanu, Senior Research Analysta International Association for the Evaluation of
Educational AchievemeniEA), indeplinind n perioada de#wii cercetirii mele doctorale

functia de cercator stiintific Tn cadrul Institutului deStiinte ale Educgei, Bucurati, Romania.

Asumareasi limitarea responsabilititii

Studiile doctorale care au condus la teza prézamfost realizate cu sirserea asigurat
n Proiectul POSDRU/CPP107/DMI1.5/S/76851 ,Armonizav@lenelor academice romagte
cu cele ale Comuriiti Europene”, avand ca beneficiar Universitateacjam Blaga” din Sibiu.
Proiectul a fost cofingat din Fondul Social European prin Programul Ogpenal Sectorial
pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, Axaritara 1 ,Educaia si formarea
profesional in sprijinul craterii economicesi dezvolérii societtii bazate pe cungtere”,

Domeniul major de intervele 1.5 ,Programe doctoradge post-doctorale in sprijinul cercet”.

Toate datele prezentate in acedstz au fost culese de autor din baze de date publice
ngionale si/sau interngonale, mefionate in text, sau au rezultat direct din invesiig
realizate de autor. Prelucrargiainterpretarea acestor date gpaiin intregime autorulugi nu
reprezind punctul de vedere al vreunei instittsau organizgi nationale ori interngonale si
nicio institie sau organizée naionak ori internaionak nu poate fi cutd raispunztoare de

aceste preludri si interpre#ri.




Obiectivele cercetii

OBIECTIVELE CERCET ARII

Cercetarea cupriisin teza de doctorat este fundamenta¢ dod Tntrekiri generale
privind invatamantul universitar in domeniul ingineriei si invatamantul preuniversitar
liceal din Roméania. Aceste dalntreliri au rezultat atat din preocinde constante din cadrul
Faculttii de Inginerie din Universitatea ,Lucian Blaga” d8ibiu privind eficacitatea, eficigem,
calitateasi relevana educdei inginerati, catsi din extindereai aprofundarea retalor dintre
invatamantul universitagi cel preuniversitar inregistrate in ultima peri@a@ele doé intrekiri

generale se pot formula astfel:

A. Care sunt cele mai importante amenitari (provociri) actuale care pot afecta pe
termen lung invatamantul universitar in domeniul ingineriei in Romania?
B. Cum poate susine Tnvataméantul preuniversitar liceal din Roméania Tnvataméantul

universitar in domeniul ingineriei?

in mod evident aceste dbintrekiri ,simple” si pe deplin justificate au arii de cuprindere
foarte largisi pot ¢ condud@ la un nunir ridicat de intreiri secundare, deschizand tot atatea
posibilitati de investigaratiintifica. Analiza calitativ initiala, bazai pe documentarsgtiintifica
si pe experieta si expertiza conduttorului stiintific si a autorului, au condus la stabilirea unor
priorit ati in Tncercarea de aag raspunsuri argumentate la aceste @duotreldri generale.
Aceste prioriiti, rezultate din considerarea zonelor comune derest ale Tnstamantului
universitarsi preuniversitar, cu orientare dedigapre managementul edtiomal, au condus la

obiectivele generaleale cercirii:

A. Analiza strii de faptsi evaluarea tendielor in modul de manifestareaanenintarilor
(provocirilor) privind recrutarea studertilor pentru Tnvtamantul universitar in
domeniul ingineriei in Romania, cu referire congriet numarul de studerti si la
pregaitirea de bazi in matematica si stiin te a potemialilor candidai.

B. Analiza strii de fapt si evaluarea tendielor Tn privina guvernantei scolare,
considerand dimensiunile fundamentale ale aceséeiBmnomie scolara, raspundere
scolara (raspundere féa de performatele elevilor)si participare, precunsi rolul central
al managementului/leadershipului educéional, ca modalitate/alternativde abordare
Tn administrarea, conducergiacontrolul liceelor, inclusiv pentru a guge invatamantul

universitar in domeniul ingineriei.




Obiectivele cercetii

Pentru atingerea obiectivelor generale ale c#nicetu fost utilizatetrei perspective
diferite si au fost realizate in totalinci investigatii stiin tifice distincte. Perspectivele utilizate
(numerotate |, Iki Ill), denumirile investigdilor, incadrarea in obiectivele generale, respecti

obiectivele stabilite pentru fiecare investigasunt urmtoarele:

|. Obiectivul general A: Investigarea evoldiilor Tn recrutarea studentilor in domeniile
matematici, stiin te si tehnologii (MST)

O.I.A.1 Analiza evoldilor 2001-2010/2012 privind nuénul de studet si de
absolvei MST, incluzénd evoltiile privind diferena de gen.

O.1.A.2 Evaluarea influgei Tnvatamantului ingineresc in evaia nunirului de
studeni si de absolveti MST in perioada 2001-2010/2012.

O.1.A.3 Identificarea unor factori de nivel tienal care pot explica evdiie
Tnregistrate privind nuamul de studem si de absolvets MST.

Il. Investigarea rezultatelor elevilor romani in studile PIRLS si TIMSS 2011
Obiectivul general A: Rezultatele elevilor romani n PIRLS si TIMSS 2011

O.IlLA.1 Precizarea rezultatelor elevilor romé&ni compararea cu rezultate
obtinute de elevii din alte state la citire, matentagicstiinte.

O.IlLA.2 Evaluarea tendirlor privind rezultatele elevilor roméani la citife,
matematié si stiinte.

O.l1l.LA.3 Analiza rezultatelor elevilor romani latice, matematig si stiinte in
raport cu nivelurile intern@nale de performaa.

e

Obiectivul general B: Factori care pot influerta rezultatele Tn\atarii

O.11.B.1 Analiza posibilelor influege ale unor factori de natueconomié asupra
rezultatelor Tngtarii, incluzand familia.

O.11.B.2 Analiza posibilelor influete ale caracteristicilagcolii si ale profesorilof
asupra rezultatelor Tagarii.

O.11.B.3 Analiza posibilelor influege ale atitudiniisi motivatiei elevilor asupr
rezultatelor Tn¥tarii.

=

1>

lll. Investigarea decentralizrii educatiei in Roméania: nivelul intentiei si nivelul real
Obiectivul general B: Descentralizarea eduddei in Roméania — nivelul intertiei

O.ll.B.1 Evaluarea nivelului intarei privind descentralizarea eduiea din
Romania pe baza politicilor edummale din domeniu.

O.lll.B.2. Evaluarea nivelului inteiei privind descentralizarea eddiea din
Romania pe baza prevederilor legi|adomeniului.

Obiectivul general B: Descentralizarea educatei in @nania — nivelul real

O.l11.B.3 Evaluarea nivelului real al autonomgenlare.

O.l11.B.4 Identificarea unor probleme fundamentalecare se confruaidirectorii
de licee n privim finartarii.

O.lll.B.5 Evaluarea nivelului aspunderii profesorilorsi directorilor fga de
performanele elevilor.

O.111.B.6 Identificarea unor priofiti ale managementului edutanal.

O.11.B.7 Evaluarea impactului guvern@anscolare asupra oriefrii elevilor spre
Tnvatamantul universitar in domeniul ingineriei.
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Privire generali

PRIVIRE GENERAL A

Invatamantul universitar, in particular in domeniul ingiiei, se afl in faa unor
amenintari manifeste concrete, devenite deja sau pe punctul de a dé&vierun viitor foarte
apropiat provocari majore. ldentificam, definim si analizim in aceadt lucrare doé dintre
aceste ameniéri/provocari, ambele vizdnd un proces fundamental pentru ersititi, cu

implicatii majore asupra funionarii si performanelor: recrutarea studertilor .

Prima dintre amentari/provociri este una privinccantitatea: recrutarea studéior a
Tnregistrat o evolgie (puternic) pozitig in perioada 2001-2008 a intrat in declin in perioada
2009-2012, cusanse de a continua in anii uori. Modificarile legislative, evoltile din
economiesi de pe piga muncii, inclusiv criza econondicrespectiv depresia demografeeved
explica in burai masui evoluia ratelor de recrutardJniversitiatile sunt singure in faa
amenintarii/provoc arii cantit atii in recrutarea studentilor. Cresterea atractiviitii prin
flexibilitate Tn specialiarile oferite, binesi permanent adaptate la cadle de termen mediu-lung
ale economie§i pietei muncii, indeplinirea conforira standardelor de calitate pentru asigurarea
unui acces mai larg, inclusiv prin #t@mant deschis la distaf extindereasi aprofundarea
parteneriatelor cu sectorul privat cu invataméntul preuniversitar, adoptarga asumarea
principiilor Tnvatarii pe parcursul intregii vig cu extinderea oferteiatre grupe de varstpeste
cele tradiionale — sunt suri la indemana decidglor din universitti si facultati. Sunt, Tn egal

masum, demersuri care stis buna guvernanta in mediul universitar.

A doua amenitare/provocare se refefa calitatea potenialilor viitori studeni: este de
asteptat, intr-un viitor foarte apropiat, dampe termen mediu-lung, ca univessile tehnice & fie
nevoite § faca fata unor studeth cu o slali/medioct pregatire de bazi in domeniile
matematica si stinte. Considerand o valoare adjat relativ constardt peste un ciclu
universitar (cel ptin Tn abordarea curriculagi didacticd universitaii actuak), un nivel iniial
mai redus inseama un nivel finalmai scizut — adié o poteniala criza (cu sanse de a deveni
accelerat) de profesionisti in industrie. Dovada incontestabd amenitarii/provocarii calitatii
n recrutarea studélor o gasim Tnrezultatele elevilor romaniin studiile interngonale PIRLS
si TIMSS, in mod special in ciclurile din 2011 aleeator studii. Poteialii viitori studenti nu au
rewit sa demonstreze rezultate acceptabile aleétimv in domenii de baz, fundamentalsi
absolut necesare pentsuccesullor in Tnvatamantul universitar in general in mod special Tn

cel ingineresc.




Privire generali

Elevii nostri de clasa a IV-adin 2011 (cohort de recrutarer2019 au demonstrat in
PIRLSsi TIMMS competere reduse/mediocrein ceea ce priwte capacitatea lor de atéege
un text scris (citire) sau de atimasi de a rezolva probleme utilizand cytiote de baz in
matematid si stiinte. Elevii natri de clasa a Vlll-a din 2011 (cohort de recrutare-2015) au
demonstrat competenreduse/foarte redusein domeniile matematic fizica, chimie, biologie
si geografie. Amenitarea/provocarea caliti este cla: in anii urnatori este foarte posibil ca
studenii sa vina cu o pregtire in domeniile de bazmatematig si stiinte din ce in ce mai redis
In aceast privin ti insi, universititile nu sunt sau cel ptin nu ar trebui si fie singure in
fata amenintirii. Este adedrat, exisi modalititi, experimentate deja cu bune rezultate, gare
numai deabordarea invitarii in mediul universitar : un an sau semestru complementar pentru
cresterea nivelului inial (pregditirea de ba#), curriculum flexibil, cu aborati diferertiate ori
chiar metode didactice adaptate/difei@e, inchidere pronuati a iesirilor, cu o rat de
finalizare a studiilor reddsetc. Toate acestes probabil altele) sunposibilititi de adresare ale
acestei ameniari/provociri si, din nou, depind in intregime de decidedin universitti. Pe de
alta parte, Tn modcert Tnvatamantul PRE-universitar ar trebui & isi asumesi ar avea
posibilitatea de a reduce aceéasimeninaresi de a asigura candidda nvatamantul universitar
cu o buna pregatire de baz. Este in misura Tnwiramantul preuniversitar & raspundi, la
randul siu, acestei provagi? Credemsi inceram si demonstim ca raspunsul estafirmativ
si ca unul dintre domeniile unde se patsgargumente solide pentru gngrea acestuiaspuns

este cel ajjuvernantei scolare.

Pe lang cererea din partea mantului universitar, pe punctul de a atinge ,&nas
critica”. dorim studeni si dorim studeri cu o bum@ pregitire de baz, invitamantul
preuniversitar trebuieadaca fata in prezent unor transfoéim semnificative, in douidimensiuni
interconectateinstitu tionala si manageriata. Sursa acestora esfescentralizarea eductei.
Transferul deautoritate de decizie #@tre scoakh si catre comunitatea loca| insait (teoreticsi am
spune in mod normal) de transferul rdispunderesi de resurse are efecte asupra tot ceea ce
inseami dezvoltarea, organizargafunctionareascolii. La nivel institdional, decentralizarea
inseama cresterea autonomieiscolare. La nivel managerial inseathmutgia conceptual si
efectiva (concred, in practid) de laadministrare la management educgonal spreleadership
educaional. In planul comun al celor daudimensiuni, descentralizarea ediigiainseama
cresterea raspunderii fata de performantele elevilorkcolii (raspunderea scolara),
concomitent cuafirmarea si/sau cresterea participarii la toate nivelurile clasicei ,piramide”

ierarhice a sistemului.




Privire generali

In opinia autorului, triada autonomie-raspundere-participare, avand ca ,motor”
principal, sursa de energiesi progres, managementul/leadershipul educarional performant,

este cea care defirgte Tn eseii guvernanta scolara/buna guvernanga scolara.

Daca discutm de guvernanta scolara ca oalternativa viabila la abordarea actual
trebuie 4 ne intrelim: Existz si daci existi care este nivelul autonomigiraspunderiiscolare?
Exist prioritasi clare, cu susnere din partea actorilor implic&interesai, in managementui
leadershipul edug#nal, orientate in principal spre rezultate mai rfeu ale elevilor?
Raspunsurile trebuieaoitate in dod planuri:intentie si realitate. Am ciutat intenia n politicile
educaionale si in prevederile legisl&éei si am cutat realitatea irgcoli. Am analizatnivelul
intentiei utilizdnd un instrument proprisi am evaluatnivelul real chestionadnd unsantion
reprezentativ de directori de licee din Roméania.aPeast baz, am dedus £ existé o foarte
bura intertie in politicile educaonalesi o buri intertie in legislaie in sugnerea guverngai
scolare, ca alternatiivviabila la abordarea ierarhic-formiiaki birocratici in administrarea,
conducereai controlul scolilor. Chestionand directorii de licee, am dedésegisé un nivel
acceptabil de aplicare in pradtinn dimensiunile autonomiegspundersi participare, precursi
0 capacitate adecvain dimensiunea management/leadership gthrad. Am adugat la acestea
analiza factorilor care pot influem rezultatele nitarii, asa cum rezult din studiile

interngionale PIRLSsi TIMSS, cu accent pe ciclurile din 2011 ale acestadii.

Rezultatele investigalor derulate, susnute de cercéti similare de dd&t receni, ne
determirdi sa afirmam c guvernanta scolaria, nu numai & poate susine invatamantul
universitar, in particular in domeniul ingineriei, prin candidéa cu obuna pregitire de baz,
dar mai mult, parafrazdnd un citat celebguyvernanta scolara este, probabil, cel mai
important factor in cresterea eficacititii, eficientei, calititii si relevantei Tnvatamantului

preuniversitar din Romania.




Stadiul actual al cercetilor privind descentralizarea edugai, managementul eduganal si guvernana scolara

Partea I. Stadiul actual al cercedrilor privind descentralizarea
educdiei, managementul eductional si guvernanta scolara

1. Structura

Prima parte a tezei este dedicedvizuirii celor mai importante rezultate de deg¢ceni
n domenii de interes pentru obiectivele cengeti este structurétin patru capitole:

- Cap. 1. Descentralizarea edtiea(5 seduni);
- Cap. 2Scoala intre managemegileadership edug¢@mnal (3 seguni);
- Cap. 3. Conceptul de guvernanGuvernarmscolari (3 seduni);

- Cap. 4. Fungi de produde utilizate in cercétile din educée (4 se@uni).

Am considerat necesamextinderea relativ ampla acestei fti (68 pagini, 24% din
numirul total de pagini de ceimut) si prezentarea intr-o structudetalias din dou motive. In
primul rand, obiectivele cercati necesifi o abordare compléx din perspective diferite,
incluzand descentralizarea edtiea managementul eduganal, guvernata scolat si modalitati
de evaluare a factorilor care pot inflg@nrezultatele Tritarii. Tn al doilea rand, perioada
ultimilor 10-15 ani, in mare parte ca urmare a psadui de descentralizare, a nregistrat un

numar amplu de cerceéti in domeniile de interes, cu abarddiferite si rezultate semnificative.

2. Elemente de cotinut

in primul capitol se discat despre descentralizarea edigia precizand frelegerea
actuali a conceptului, modaiiti si niveluri de exercitarea a autditii de decizie, motive/rguni
pentru descentralizarea edtieasi domenii afectate de acest proces. Capitolul skeieccu o
revizuire a evoltilor privind descentralizarea eduea in spaiul european. Al doilea capitol
este dedicat muti@i conceptualgi practice in conduceraaolii, determinate de descentralizarea
educaiei: de la administrare, la management edooal spre leadership eduimmal. Sunt
prezentate argumente teoretigesunt descrise succint 8 modele de leadershipagduoal. Al
treilea capitol pornge de la revizuirea conceptului fundamental de gusi, contind cu
prezentarea selecti\a principiilor guvernatei si se incheie cu o analizletaliai a conceptului
de guvernafi scolafi, incluzand defirtii, modelesi aspecte privind buna guvernagcolas. Tn
sfasit, ultimul capitol incepe de la discutarea cone&ptde baz privind funaiile de produge
si se incheie cu prezentarea a patru modele empazate pe funt de produdie educéonale,
modele care pun Tn evid@nposibilele reldi dintre rezultatele Tnuarii si condtiile in care se

produce ingtarea, incluzand autonomjaraspundereacolar.
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Stadiul actual al cercetilor privind descentralizarea edugai, managementul eduganal si guvernana scolara

3. Perspective

Descentralizarea edues, cu referire specificla invatamantul preuniversitar, reprezint
unul dintre procesele/fenomenele cele mai impoetardre a afectat politicile edumale n
ultimii 20 de ani in ntreaga lume, incluzand toatatele europengi Romania. In marea
majoritate a cazurilor, descentralizarea e¢atcaeste inclug intr-un demers general de
accentuare a demod, a particifrii directe a ceitenilor la deciziile care le afecte@azel mai
mult viata. Realizarea n fapt estetiolita prin transferul de autoritate, responsabilitatesurse
dinspre administéle centrale spre cele locale, incluzand nivebgbolilor. Ca obiective
fundamentale, descentralizarea ediecavizeaz, cu intensitate variakil in timp si spaiu,
cresterea caliitii, concomitent cu crgerea eficaciitii, eficientei si relevanei/responsivittii

educaiei oferite beneficiarilor dirgcsi indiredi.

La nivelul scolilor, in plan instittional, decentralizarea Tnseainoresterea autonomiei
scolare. La nivelul conduceriicolilor inseama mutgia conceptual si efectiva (concred, n
practici) de la administrare la management edooal spre leadership edummal. In planul
comun al celor daudimensiuni, descentralizarea edusiainseama cresterea aspunderii faa
de performatele elevilorgcolii (raspundereacolar), concomitent cu afirmareg@/sau crgterea

participarii la toate nivelurile clasicei piramide ierarhiaesistemului.

Statuarea acestor noi cotidideschidesi sugine o nod perspecti¥ in abordarea
dezvoltrii, organizrii si functionarii scolilor: guvernara scolai. Guvernam scolai poate fi
privita ca o alternati% la abordarea traglonaki, ca un posibil model viabil pentru guveran
organizailor furnizoare de eduge, oferind condiile necesare pentru adresarea problemei
principal-agent” determinatde crgterea autonomiejcolare. In opinia autorului, stisuti de
abordirile recente, triada autonomigspundere-participare, avand ca ,motor” principatssde

miscaresi progres, leadershipul edummal, este cea care defiein esetd guvernamscolai.

Efectele produse de descentralizare asupra penfipeioa elevilor pot fi evaluate
utilizand fungii de produdie construite pe baza datelor studiilor inteio@ale (PISA, PIRLS,
TIMSS). Rezultatele modelelor empirice din ultim® &ni indi@ faptul & autonomiascolata
poate avea un efect benefic asupra rezultatel@atamy daca sunt indeplinite simultan alte dou
condtii. Este vorba, in primul rand, de existemnui nivel semnificativ deispundere din partea
profesorilor, directorilorsi Tn generalscolilor fata de performatele elevilor (8spunderea
scolari). In al doilea rand, relativ legat de comlianterioat, este necesar un nivel bun de

dezvoltare socio-econondicpentru ca autonomigcolai sa produé@ efectele scontate.
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Investigarea evoliilor in recrutarea studefilor in domeniile matematic stiinge si tehnologii (MST)

Partea a ll-a: Investigarea evolttiilor in recrutarea studentilor n
domeniile matematia, stiin te si tehnologii (MST)

1. Structura

Partea a ll-a a tezei deschide prima perspeeticercetrii si este dedicatin intregime
primei investigai stiintifice, urmirind realizarea obiectivelor O.1.A.1, O.LA& O.L.A.3.

Aceasi parte cuprinde un singur capitol (11 pagini, 4% minirul total de pagini de coimut):
- Cap. 5. Evolti recente n recrutarea studidor MST (4 seduni).

2. Elemente de cotinut

In contextul strategiei Lisabona, in cadrul proguam Educaie si formare 2010al
Comisiei Europene, a fost stabilit pentru anul 20h0obiectiv de interes major pentru ediga
inginereast: ,Cresterea cu cel pin 15% a absolvetior invafamantului teriar in domeniile
matematia, stiinge si tehnologii, concomitent cu reducerea difedar de gen in aceste
domenii”. Conform rapoartelor de progres ale Comisiei Eurep&omania a fost unul dintre
statele cu cele mai bune perforrmaprivind acest obiectiv, dépnd cu mult standardul propus.

Capitolul 5 porngte de la aceastconstatare pentru a analiza, in primul rand, eislu
numarului de studem si absolveri in domeniile matematic stiinte si tehnologii (MST), cu
accent pe inginerie, in perioada 2001-2@i0Gn continuare pé&nin 2012. Pentru a explica
evoluiile Tnregistratesi pentru a evalua tendmle viitoare, sunt analigacalitativ patru factori
obiectivi de nivel naonal: evoldia demografig; legislgia domeniului; economiai piata

muncii; curriculumul Tngtamantului liceal.

3. Rezultate

In perioada 2001-2009 nuimul de studeti din Romania a cunoscut o gtere foarte
importanti pentru toate domeniile universitare (v. Figuraitt)domeniile matematis stiinte si
tehnologii, inclusiv inginerie, ceterea a fost de asemenea acceajudpsind ratele anuale de

crestere medii de la nivelul Uniunii Europene.

Incepand ins cu anul 2009, cel pim pari la nivelul anului 2012, s-a inregistrat o
sadere a nurrului de studeti. Tendina negatii a fost mai ptin accentudt in cazul
domeniilor matemati stiinte si tehnologii, cu cea mai importansusinere din partea ingineriei
(v. Figura 2; codificarea Eurostat: EF4stinte, matematit si informatici; EF5 — inginerie,
produgie (manufacturingysi construdii; EF4+EF5 — total studenMST).
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Investigarea evoliilor n recrutarea studegfilor Tn domeniile matematis stiinse si tehnologii (MST)
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Figura 1 — Factorul anual de cgtere nundr studeni Tn Romania (sursa datelor: EUROSTAT)
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Figura 2 — Evolda numirului de studes MST in Romania (sursa datelor: EUROSTAT)

In perioada analizat legislaia domeniului a evoluat de la larg-permisila relativ
restrictiva privind: recrutarea studglor cu plag in universittile publice, Tndtaméantul deschis
la distana si Tnvatamantul universitar particular. Economga piata muncii au avut evotii
pozitive pad spre anul 2008, urmate deaderile determinate de criza econo#nidceste
constairi explica in parte tendita pozitiva 2001-2009, respectiv cea negatim 2009-2012 in
recrutarea studeifor (total si MST). Evoluia demografig@ negatid (scadereasi imbatranirea
populaiei) preconizat pentru urritoarele decenii stige ideea & tendina negativ inregistrai
din 2009 arganse & continue in perioada utitoare.
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Partea a lll-a: Investigarea rezultatelor elevilorromani in studiile
PIRLS si TIMSS 2011

1. Structura

Partea a lll-a a tezei deschide cea de a douaqmnspa cercetrii si cuprinde doa

investigaii stiintifice, ambele

realizate asupra rezultatelor elevilmmani in studiile

internaionale PIRLSsi TIMSS, cu accent pe ciclul comun din anul 201a. dele dod
investigaii sunt urndrite obiectivele O.11.A.1, O.Il.A.%i O.II.A.3, respectiv O.11.B.1, O.1.B.2

si O.11.B.3. Deoarece sunt ugmte dou seturi de obiective, aceagiarte este structugain mod

corespunitor in dou capitole (68 pagini, 24% din nuinul total de pagini de caeimut):

Cap. 6. Rezultatele elevilor romani in

PIR{IIMSS 2011 (8 sawni);

Cap. 7. Factori care pot influgnrezultatele Tnstarii (6 seciuni).

2. Elemente de cotinut

PIRLS si TIMSS sunt studii cu
participare interngonaki si cu 0 acoperire
geografia foarte largi. In cele 5 cicluri TIMS
si 3 cicluri PIRLS organizate périn prezent
au participat peste 50 de state de pe t
continentele. Roméania a participat la toate ¢
3 cicluri PIRLS (2001, 2006, 2011), numai
ciclul din 2011 TIMSS clasa a IV-a la toate
cele 5 cicluri TIMSS clasa a Vlll-a (199
1999, 2003, 2007, 2011).

Reprezentativitatea rezultatelor pen
intreaga popul#e scolai dintr-un anumit an|
caracterul standardizat al testelor, nivelurile
referinta constante de la un ciclu la altul — st
elementele eseale care permit estimare
rezultatelor ntarii la disciplinele testatei
stabilirea tenditelor in evoltia acestora. P
aceast baz, in Capitolul 6 sunt analizatg
rezultatele elevi

prezentate in detaliu

PIRLSsi TIMSS sunt dod studii interngionale intiate
si realizate periodic d&nternational Association for th
Evaluation of Educational AchievemdgiiEA):

PIRLS - Progress in International Reading
Literacy Studyare ca scop principal evaluarea
capaciitii de intelegere a unui text scris a elevilor
de clasa a IV-a;
TIMSS —Trends in International Mathematics ahd
Science Studyare ca scop principal evaluafea
competerelor la matematit respectivstiinte ale
elevilor de clasa a IV-¢i a VllI-a.

Pentru ambele studii, evaluarea compgtien elevilor,
se realizeaz pe baza apliii unor teste scris
standardizate. Rezultatul evalii se exprind prin
estimarea scorului cel mai plauzibil pe o Scale
masuid cu valoarea minimO si valoarea maxiri 1000.
Compararea rezultatelor elevilgrstabilirea tenditelor
sunt posibile prin raportarea la nivelurile de refgr|
unice ale scalelor, constante de la un ciclu la altul:

0%

Valoarea de mijloc a scalelor (500 pungtie)
Valorile nivelurilor interngonale de performa:
sczut (400 puncte), intermediar (475 punc
ridicat (550 punctegi avansat (625 puncte).

e),

D"

Complementar testelor scrise, se aplihestionare d
context pentru evaluarea cotiidfir in care invga elevii.
Aceste chestionare se aglielevilorsi, in cazul elevilo
de clasa a IV-asi parintilor acestora, profesorilor cafe
predau disciplinele respective elevilor imptican
studiusi directorilorscolilor Tn care nvel acati elevi.

In PIRLS si TIMSS sunt utilizate metode riguroase |de
esantionare. Rezultatele sunt reprezentative pe
intreaga populie scolad corespunitoare clase

respectivei anului in care s-a realizat studiul.
Informgii de baz privind PIRLSsi TIMSS (sursa: IEA
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Investigarea rezultatelor elevilor romani in stueiPIRLSsi TIMSS 2011

romani la toate studiile intertianale PIRLSsi TIMSS la care a participat Romania paim
prezent. Sunt demonstrate tendla in evoltia acestor rezultate pentru PIRLS, respectiv pentru
TIMSS clasa a Vlll-a (la clasa a IV-a am participaimai in 2011). Rezultatele elevilor romani
sunt comparate cu nivelurile de refeficonstante ale scalelor deisnia (valoarea de mijlogi
valorile asociate nivelurilor intergianale de performaa). Pentru ciclul comun din 2011 PIRLS
si TIMSS, considerat ca obiect principal de cercetpentru obiectivele propuse, sunt de

asemenea prezentate comgaca rezultatele interrteonale.

Chestionarele de context aplicate complementar l¢éestetandardizate conduc la
obtinerea unor informd# valoroasesi detaliate privind condiile in care se produce ifparea. Pe
baza acestor inforniig Capitolul 7 prezint si analizeaz din perspecti¥ internaionak 4 factori
care pot influeta rezultatele surabile ale TnMarii. Investigaia este in intregime concentrat
pe ciclul comun 2011 PIRLS TIMSS si utilizeaz scalele de context introduse in 2011 de IEA.
Factorii analizé sunt: (1) nivelul de dezvoltare socio-econainjmcluzand unele caracteristici
ale familiei); (2)scoala ca organizi (incluzand aspecte legate de managementul gdoah;

(3) caracteristicile profesorilar abordirilor didactice; (4) atitudinegi motivatia elevilor.

3. Rezultate

Analiza performatelor elevilor romani in studiile PIRLSi TIMSS, in contextul
interngional, conduce la rezultatele prezentat sinteticoimtinuare (unde este cazul, in paranteze
sunt megionate scorurile medii m@nale; nu sunt precizate erorile standard pentitarea

Tncarcarii textului).

1. PIRLS (Romania a participat la toate cele 3 cicluri) |

1.1. Poziia Romaniei dup scorul mediu n@gonal din toate statele participante la PIRLS 4&:fos
25 din 38 Tn 2001, 38 din 47 in 2006, respectidi®i/57 in 2011.

1.2.La toate ciclurile PIRLS, peste 60% dintre elevimémi au atins sau au dsft nivelul
interngional de performagi intermediar (475). Numai 3% dintre elevi au atins sau au
depisit nivelul internaional de performai avansat(625), in timp ce aproximativ 14% nu
au atins nivelul interneonal de performat saizut(400).

1.3.Tn ansamblu, cel mai szut rezultat la PIRLS a fost inregistrat in anul @08corul mediu
naional din 2011 este mai mare decét cel din 2006,difarerta nu este semnificativ
statistic in limita nivelului de incredere de 95%FKigura 3).

1.4.1n PIRLS 2011, la nivel intermanal, cele mai Tnalte perform@nau fost otinute de elevii
din Hong Kong SAR (571), Fedeia Rus (568), Finlanda (568} Singapore (567).

Performarele cele mai szute au fost inregistrate de elevii din Kuweit (}1Botswana
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(419), Oman (39131 Maroc (310). La nivel european, cele mai inakef@mane au fost
Tnregistrate de elevii din Finlanda (568), Irlar#aNord (558), Danemarca (554 )Croaia
(553). Cele mai gizute rezultate au fost inregistrate de elevii dorvédgia (507), Belgia,
Comunitatea vorbitoare de limba frang€206), Romania (5023) Malta (477).
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Figura 3 — Scorurile medii nnale ale elevilor romani in PIRLSursa datelor: IEA)
2. TIMSS, Clasa a IV-a, Matematic (Romania a participat numai in 2011)

2.1. Scorul mediu ngonal oltinut la matematit de elevii din Roméania a fost 482 (semnificativ
statistic mai mic decéat valoarea de mijloc a staleoziia Roméaniei dup scorul mediu
naional din toate statele participante: 36 din 58.

2.2.Majoritatea elevilor romani (57%) au atins sau aepagit nivelul internaional de

performama intermediar(475). Aproximativ 7% dintre elevi au atins saudagsit nivelul

interngional de performati avansat (625), in timp ce 21% s-au clasat sub nivelul

internaional de performai scizut (400).

2.3.La nivel intern@ional, cele mai inalte performgnau fost obnute de elevii din Singapore
(606), Republica Coreea (605), Hong Kong SAR (608hina Taipei (591). Performgeie
cele mai sgzute au fost inregistrate de elevii din Tunisia93&uweit (342), Maroc (335)
si Yemen (248). La nivel european, cele mai inaéigfgrmane au fost inregistrate de elevii
din Irlanda de Nord (562), Belgia, Comunitatea Flattia{d49), Finlanda (5459 Anglia
(542). Cele mai szute rezultate au fost inregistrate de elevii dioafa (490), Spania
(482), Romania (482) Polonia (481).
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3. TIMSS, Clasa a 1V-a,Stiin te (Romania a participat numai in 2011) |

3.1.Scorul mediu ngonal olrinut la stinte de elevii a din Romania a fost 505 (nu a fost
semnificativ statistic diferit de valoarea de ntjla scalei). Poga Romaniei dup scorul
mediu nagional din toate statele participante: 31 din 58.

3.2.Majoritatea elevilor roméani (66%) au atins sau aepagit nivelul internaional de
performama intermediar (475). Procentul elevilor care au atins sau auagemivelul
interngional de performagi avansat(625) a fost relativ ridicat (11%), in timp ce 16%au
clasat sub nivelul intergianal de performati saizut(400).

3.3.La nivel intern@ional, cele mai inalte performgnau fost otinute de elevii din Republica
Coreea (587), Singapore (583), Finlanda (50Japonia (559). Performgeie cele mai
sczute au fost Tnregistrate de elevii din Kuweit (B4liunisia (346), Maroc (264) Yemen
(209). La nivel european, cele mai inalte performaau fost inregistrate de elevii din
Finlanda (570), Republica C&l{536), Ungaria (5343i Suedia (533). Cele mai &ute
rezultate au fost nregistrate de elevii din Rom&®i@5), Spania (505), Polonia (505),
Norvegia (494%i Malta (446).

4, TIMSS, Clasa a Vlll-a, Matematica (Roméania a participat la toate cele 5 cicluri) |

4.1.Poztia Roméaniei dup scorul mediu n@gonal din toate statele participante la TIMSS clasa
a Vlll-a matematig a fost: 29 din 37 in 1995, 25 din 38 in 1999, B4 in 2003, 32 din
57 in 2007, respectiv 26 din 50 in 2011.

4.2.1n 1995, 199%i 2003 aproximativ juritate dintre elevii de clasa a Vlll-a (51-52%) ainst
sau au degit nivelul internaional de performagi intermediar(475). Numai 4% au atins
sau au degit nivelul internaional de performai avansat(625), in timp ce aproximativ
21% s-au clasat sub nivelul intetiomal de performati saizut (400). In 2007si 2011
procentul elevilor de clasa a Vlll-a care au atdasl au degsit nivelul internaional de
performana intermediar (475) a sézut la 46%, respectiv 44%. In continuare 4-5% dintr
elevi au atins sau au dafi nivelul internaional de performati avansat(625), in timp ce
ponderea celor care s-au clasat sub nivelul infiermal de performa@i saizut (400) a
crescut la 27% in 2007, respectiv 29% in 2011 igura 4).

4.3.Tn ansamblu, se poate apreciarezultatele elevilor romani de clasa a VllI-a latematié
in anul 2011 au fost cele maiagate comparativ cu toate celelalte cicluri TIMSS.

4.4.1n TIMSS 2011, la nivel intern@nal, cele mai Tnalte perform@nau fost otinute de elevii
din Republica Coreea (613), Singapore (611), Chinpel4609)si Hong Kong SAR (586).
Performarele cele mai sizute au fost inregistrate de elevii din Oman (38@jica de Sud
(352), Honduras (338 Ghana (331). La nivel european, cele mai inaidgomane au
fost inregistrate de elevii din Finlanda (514), Aag507), Ungaria (505 Slovenia (505).
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Cele mai s&zute rezultate au fost inregistrate de elevii dirdta (484), Norvegia (475),
Romania (4583i Macedonia (426).
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Figura 4 — Scoruri medii ngonale la matematic ale elevilor roméani in TIMSS (VIII) (sursa dateldEA)

5. TIMSS, Clasa a Vlll-a, Stiin te (Romania a participat la toate cele 5 cicluri) |
5.1.Poztia Roméaniei dup scorul mediu n@gonal din toate statele participante la TIMSS clasa

a Vlll-a stiinte a fost: 30 din 37 in 1995, 25 din 38 in 1999dBR251 in 2003, 35 din 57 in
2007, respectiv 27 din 50 in 2011.
5.2.Luand in considerarea toate ciclurile, aproximativatate dintre elevii de clasa a Vlll-a (in

medie 49%) au atins sau au dgpnivelul internaional de performati intermediar(475).
In medie, numai 4% au atins sau au d@emivelul internaional de performagi avansat
(625), iar aproximativ 23% s-au clasat sub niveiltérnaional de performati saizut (400).

5.3.1n ansamblu, se poate aprecianu s-a inregistrat un progres sau un regres intagele
elevilor roméni de clasa a VlllI-a fiinte din 1995 p&nin 2011 (v. Figura 5).

5.4.1n TIMSS 2011, la nivel internmnal, cele mai inalte perform@nau fost otinute de elevii
din Singapore (590), China Taipei (564), Republica e€ar (560)si Japonia (558).
Performarele cele mai szute au fost inregistrate de elevii din Maroc (3748pnduras
(369), Africa de Sud (332§ Ghana (306). La nivel european, cele mai inatdgomane
au fost inregistrate de elevii din Finlanda (552pvenia (543), Anglia (533 Ungaria
(522). Cele mai sizute rezultate au fost inregistrate de elevii diedda (509), Italia (501),
Norvegia (494 Romania (465).
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Figura 5 — Scoruri medii n@onale lastiinge ale elevilor romani in TIMSS (VIII) (sursa datelcA)

Referitor la identificarea unor factori care potlueita rezultatele @surabile ale

Tnvatarii si evidertierea acestor influee prin analiz statistié, au fost utilizate strict datele
ciclului comun 2011 PIRLS;i TIMSS. Pe baza abatdlor de da# receni in construga

modelelor empirice (funt de produdie educ#@ionak), beneficiind de noile scale de context

introduse de IEA in 2011, au fost anafizdistinct 4 factori. Pentru fiecare factor, luaird

considerare rezultatele elevilor roméani in contaxerngional, s-a demonstratacexist

influente, de la moderate para importante,cel puin asupra rezultatelor iatarii la citire,

matematié si stiinte (si foarte probabil in general asupra performtor elevilor). Astfel, au fost

analizate posibilele influge ale urnitorilor factori:

Nivelul de dezvoltare socio-econoriid®IB pe locuitor (v. Figura 6); alimenta de baz

a elevilor; compozia scolii dupa condtia economié a elevilor; resursele eduanale/
pentru indtare din familie.

Scoala ca organizi@: accentul scolii pe succesul la Tatura (leadershipul
instrugional); ordinea, disciplingi sigurana inscoak.

Caracteristicile profesorilagi abordirilor didactice.

Atitudineasi motivatia elevilor: interesul elevilor pentru disciplined@aluate (motivisa

intrinsec); importana acordat de elevi disciplinelor evaluate (mottiea extrinsea);

sigurana de sine a elevilor la disciplinele evaluate (ralperformarm-motivatie).
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Un aspect important constatat in analiza twea# este influema importard pe care o
are asupra rezultatelorasurabile ale Tnstarii, cel puin pentru citire, matema#ticsi stiinte,
accentul pus igcoak pe succesul la Tavatura (scafi de context). Aceastinfluenta se verifia
atat din chestionarele de context aplicate dirdotorcat si din cele aplicate profesorilor.
Combinand perspectiva profesorikpra directorilor, se constata au rezultate semnificativ mai

bune la citire, matematigi/saustiinte elevii care Tnua in scoli in care:

- Profesorii ineleg foarte bine obiectivele curriculare sdelii,

- Profesorii implemente@zcu deplin succes curriculumgdolar la clas,

- Profesorii au gteptiri foarte ridicate in ceea ce prite rezultatele elevilor,
- Exista un sprijin parental foarte ridicat cu privire Ezultatele elevilor,

- Elevii au o dori foarte puternig de a avea rezultate bunestaak.

indeplinirea acestor coniieste in foarte mare #suii influentati de cel ptin trei
aspecte ale guverngnscolare: aspunderegcolafi, managementul eduganal si participarea
parintilor. O abordare (catil sauprioritate in conducereagcolii) de tip ,management/leadership
instruaional” are sanse ridicate de a conduce la indeplinirea in nmaisul a condiiilor
mertionatesi implicit la oltinerea unor rezultate (mai) bune alesigwii. In aceast abordare,
conducereacolii se concentreazin primul rand pe fungiile-cheie predaresi invirare. Sunt
vizate n egal masui Tnvatarea de natérprofesional a profesorilor, comportamentul acestora
n relgia cu eleviisi procesul de instare prin care trec elevii iscoak. Promovarea inggarii
devine astfel preocuparea centraldirectorului descoah, iar raspunderea sa principaéste in

raport curezultatele Tngarii .

In privinta dimensiunii participare ne referim la exisgesprijinului parental ridicat cu
privire la rezultatele Tnitarii. Participarea #rintilor in guvernam scolai, in accepunea cea
mai lardi, nu se refer exclusiv la eventualul rol de contrglsau in asigurareaispunderii
scolare. Rrintii sunt atat beneficiari indirgicai educaei, catsi detinatori de interese care au sau

ar trebui § aiba o influenta semnificativ in atingerea scopurilor fundamentale gelii.

n sfasit, nu se poate neglija influea unor caracteristici esgme ale mediulukcolar:
ordine, disciplid, sigurama. Aceasi influenta rezulé atat din perspectiva elevilor, céitdin
perspectiva profesorilor. Privind dinspre conduaegeolii si acceptand separarea sitpl
management-leadership ca separare intretibmare curerit si dezvoltare pe termen mediu-
lung, rezuld in mod clar necesitatea existein cunoaterii si respecirii regulamentelorsi

procedurilor pentru succesul la &tura al elevilor.
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Partea a IV-a: Investigarea descentralidrii educatiei in Romania:
nivelul intentiei si nivelul real

1. Structura

Partea a IV-a deschide a trega ultima perspecti¥ a cercetrii si cuprinde doa
investigaii stiintifice asupra descentradizi educaiei in Roméania: evaluarea nivelului inten,
respectiv evaluarea nivelului real. In cele #iinwestigaii sunt urmirrite obiectivele O.111.B.1si
O.11.B.2, respectiv O.111.B.3, O.III.B.4, O.lll.B.5, @I.B.6 si O.lI.B.7. In mod similar cu
partea anteriody avand in vedereacsunt urnirite dou seturi de obiectiveyi aceast parte este
structurad in dow capitole (104 pagini, 37% din ndnul total de pagini de comut):

- Cap. 8. Descentralizarea edtieein Romania — nivelul interei (6 se¢iuni);

- Cap. 9. Descentralizarea edtieein Romania — nivelul real (6 sami).

Capitolul 9 are cea mai importaregxtindere in aceaspartesi cuprinde prezentarea de la
concepie pari la rezultate a chestionaruldiutonomie-Rspundere-Managementealizat de

autorsi aplicat unui gantion reprezentativ de directori de liceu din Rom@an

2. Elemente de cotinut

Pe baze teoretice, avand in vedere rezultateleettelar de dai receni si propriile
investigaii, am ajuns la ideeaacelementele es@ale ale guvernaei scolare sunt autonomia,
raspunderegi participarea, iar managementul/leadershipul eglucal are rolul ,motorului”,
sursei de energi@ miscare. Dag guvernara scolai se poate constitui ca o splualternatid la
conducerea actual scolilor din Romania, atunci descentralizarea edacdn tara noastr ar
trebui & produ@ rezultatele/efectele scontate: autonomevlaf, raspunderescola@ si
participare, toate stisute de un management/leadership edoocal performant. Pe aceste
elemente de bézs-a conturat ideea de a investiga unde anumdiasdesfcentralizarea edua

n Romania in prezent, atat in prisamivelului intergiei, catsi in privinta nivelului real

Nivelul intertiei se exprim si se misoat prin ceea ce prad politicile educéonale in
privinta descentraliii educaiei, respectiv prin ceea ce se poate identificaldgislaia
domeniului. Nivelul real se expriimsi se nisoas, evident, prin ceea ce se petrece efectiv la
nivelul scolilor. Complexitatea recunoséua sistemelor eduganale, multitudinea de influga
centralesi/sau locale, transferul legisiai in norme de aplicare etc. sunt numai catevaragynte
recunoscute pentru care se acteptintre nivelul interiei si realitatea de la niveluicolilor pot

exista diferere importante.
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Urmarind aceste idei, in Capitolul 8 este evaluat nivéltentiei in ceea ce prigte
descentralizarea eduts din Romania. Evaluarea din perspectiva policieducéonale se
bazeai pe Strategia decentraliii Tnvaramantului preuniversitar document programatic
adoptat prin Memorandum al Guvernului Romaniei,ntartia de punere in aplicare in perioada
2005-2010. Pentru perspectiva legigladomeniului, a fost concepuyt aplicat un instrument
propriusi au fost considerate Legea &mmantului nr. 84/1995 (republicgtsi Legea edudgzei
naionale nr. 1/2011. Evaluarea este realizdistinct pentru perioada 2008-2010, respectiv
2011-2012 (urmare a modifici legislatiei in 2011)si sunt analizate calitativ anumite domenii

considerate de importginridicat (curriculum, finamaresi resurse umane).

Capitolul 9 este dedicat evahi nivelului real in ceea ce priyee descentralizarea
educaiei din Roménia. Aceastevaluare se bazeape chestionaruAutonomie-Rspundere-
ManagemeniARM), proiectat, concepuii aplicat de autor. Chestionarul a fost aplicat unui
esantion reprezentativ de directori de licee din Roietd807 dintr-o populge tinta format din
cele 1514 licee inregistrate in noiembrie 2013 TraBdaionak de Date a Educiai (fracie de
esantionare de 20%). Pe bazapunsurilor la cele 72 de inté&bale chestionarului, organizate
pe baza a 4 concepte fundamentale, autorul coasie(l) s-a realizat o evaluare compex
nivelului real al autonomiesi raspunderiiscolare; (2) s-au identificat problemele cele mai
importante legate de fingare; (3) au fost sintetizate pridititale managementului/leadershipului
educaional — toate in scopul de a contura o imagineakcta guvernatei scolare la nivelul

liceelor din Romania.

3. Rezultate

Analizdnd documentele de politieduca@onak din ultimii 10 ani, se poate afirmai c
descentralizarea Tag@mantului preuniversitar a debutat Tn Romania n gaeta 2002-2003,
incluzand analize administrativ-financiare interoensulkiri cu partenerii instittionali si sociali,
dezbateri la nivel politigi administrativ etc. Pe baza fiativelor si documendrilor din aceast
perioad, in anul 2005 a fost elabofiati adoptai prin Memorandum al Guvernului Romaniei
Strategia descentralizii invaramantului preuniversitar(autorul a participat la elaborarea
acestui document, pe baza numirii prin ordin alistinlui educ#éei din perioada respecty.
Etapele propuse in Strategie au fost atoarele: ,etapa administrati (2005-2006), ,etapa
initiala” (2007-2008)si ,etapa finah” (2009-2010). Fundamentape principii generoasg cu o
larga acceptare fspundere public autonomie institionaki, transparefd, subsidiaritate, etic
profesional), Strategiaa propus obiective concrefedomenii ale descentraliai, conturand de

asemenea impactulstaptat la fiecare nivel administrativ. Sub aspesgrétic si conceptual
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apreciem & a fost un document de poléaieducaonak de excepe. Din picate, implementarea
a fost marcdit de deficiee foarte gravei putem afirma & in perioada in care ar fi trebuit se
afle In ,etapa fin@’ (2009-2010),Strategia descentralizii invagamantului preuniversitadin

Romania a fost practic abandanat

Pentru evaluarea nivelului intgési - Punctaj ;
. o . . Domeniu SENIARS Nivel
pe baza prevederilor legigkei domeniului a] 1. Reeascolai 2 Mediu
. . 2. Fluxuriscolare 2 Mediu
fost elaborat un instrument de asoia 3 Curriculum ) Redus
propriu pornind de |&chool Autonomy ang4.Organizarea timpului 0 Redus
5. Resurse materiale 10 Ridicat
Accountability Scalerealizat in programul 6. Resurse financiare 10 Ridicat
7. Resurse umane 26 Mediu
de sprijin System Approach for Bett€g  monitorizaresi evaluare 13 Ridicat
Total 63 Mediu

Education Resultsdin strategia Bncii

Tabel 1 — Nivelul inteei Tn descentralizarea edugei in
Mondiale Education Strategy 2020 Romania (aplicarea SENIARS la prevederile legisin

Instrumentul de @surd este denumiScala de evaluare a nivelului inté Tn autonomiasi
raspundereascolara (SENIARS). SENIARS este construipentru a evalua nivelul general al
intertiei pe baza locului unde se iau deciziile intrezcélniveluri posibile (niveluscolii, doua
niveluri intermediarsi nivelul central), in 8 domenii principale de adtte, detaliate in 40 de
sub-domenii/activitti derivate. Acordand punctaje intre O (decizie ileehcentral)si 4 (decizie
la nivelul scolii) pentru fiecare sub-domeniu/activitageutilizand o anumi grila de punctaj
elaborai de autor se poate stabili nivelul intien intre redus mediusauridicat pentru fiecare
dintre cele 8 domenii considerate, respectiv pefttrtegul sistem. Tabelul 1 prezinsintetic
rezultatele evalirii, cu meniunea @ nu au fost identificate modifici semnificative la

schimbarea legisieei domeniului in anul 2011 (in pofida declgitar politice de la acea dat

Evaluarea nivelului real al descentratiz educaiei, in mod specific a nivelului real
privind autonomia si raspunderea scolai, concomitent cu identificarea prictifor
managementului/leadershipului edticaal, nu se poate realizari a apela direct la actorii cu
maxima responsabilitate digcoli: directorii. Pe baza acestei idei am optattperealizarea unei
investigaii pe baz de chestionaravand ca popule tinta directorii de licee din Romania.
Populaia tinta a chestionarului a fost forndatlin cele 1514 licee cu diferite filiere, profiluii
specializri inregistrate Tn noiembrie 2013 in BazatiNmak de Date a Edudei (BDNE),
conform datelor furnizate la cerere de MinisterduEaiei Naionale. ChestionaruAutonomie-
Raspundere-Manageme(ARM) a constat din 72 de intréh, asociate tematic pe baza a patru
concepte fundamentale: (1) autonortalas, (2) finartarea pe baza costului standard pe elev,
(3) raspundereacolan si (4) managementul/leadershipul edumaal, la care s-au &dgat dod

segiuni suplimentare pentru gherea unor informé despre liceelesi directorii participanm.
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Chestionarul a fost aplicat utilizand metoda CAWloputer Assisted Web-Interviewirg
intervievare on-line asistatle calculator) unuisantion reprezentativ format din 307 directori de

licee din Romania (frae de antionare 20%). Rezultatele tolute din interpretarea

raspunsurilor la chestionar sunt sintetizate in care.

1. Autonomia scolara

1.1.Nivelul real al autonomiegcolare in liceele din Roménia difefn funaie de domeniile/

activitatile specifice necesare orgainiz si functionarii unitatii de invatamant:

- Nivelul autonomiei scolare este cel mai &ut pentru domeniile: managementul

resurselor umane personal didactic, managemersutselor financiargi managementul

resurselor materiale.

- Nivelul autonomieiscolare este cel mai ridicat pentru domeniile: ptenscolarizare,
curriculumsi managementul resurselor umane personal didactiia si nedidactic.

1.2.Nivelul real global (pentru toate domeniile/activiie) al autonomiekcolare in liceele din

Romania este estimat ca fiind cel mukkdiu

1.3.Intre nivelul real al autonomiejcolare, apreciat prin rezultatele investigape baza
chestionarului ARMsi nivelul intertiei, evaluat din prevederile legislative pe b&zalei de

evaluare a nivelului inteei in autonomiasi raspundereacolara (SENIARS), se constat

diferenele precizate in Tabelul 2.

Domeniu/activitate .N'VEI!JI. Nivelul
intentiei real
1. Reteascolari Mediu -/-
2. Fluxuri scolare Mediu 4 Intre mediusi ridicat
3. Curriculum Redus 4+ 1 Intre mediui ridicat
4. Organizarea timpului Redus -/-
5. Resurse materiale Ridicat ¥ ¥ Intre redusi mediu
6. Resurse financiare Ridicat ¥ ¥ Intre redusi mediu
¥ ¥ Redus pentru categoria personal didactic
7. Resurse umane Mediu 4 Intre mediusi ridicat pentru categoriile
personal didactic auxiliai nedidactic
8. Monitorizare si evaluare Ridicat -/-
Total Mediu ¥ intre redus si mediu

Tabel 2 — Comparie intre nivelul interiei si nivelul real Tn descentralizarea edui In Roméania

1.4. Scala autonomiegcolare construifi pe bazaaspunsurilor la un set de 6 intisgbasociate
tematic are distribie normad, poate fi utilizai Tn analize statistice parametrigiepoate fi
utilizata pentru evaluarea nivelului autonomigiolare, @aa cum este acesta perceput de
directorii de uniiti de Tnvatamant (nivelul real al autonomigcolare). Scala autonomiei

scolare poate fi dezvoltat in cercedri ulterioare pe baza modelului RSNRdting Scale

Model), inclusiv pentru derivarea unui index al autoneirgtolare.
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2.

Finantarea pe baza costului standard pe elev

2.1

2.2.

2.3.

Majoritatea covaitoare a directorilor de licee consideta in ultimii 2 aniscolari nu au

avut fonduri suficiente aprobate Tn bugetutidipe baza costului standard pe elev pentru
asigurarea cheltuielilor de persor(alli5)%, respectiv materiale(8115)%. Aceasi
concluzie (ateptat) indica faptul G exis& probleme serioase la nivelul mecanismului de
finantare actual (valoarg/sau formuk de alocare).

Privind corespondea mecanismului de fingawre bazat pe costul standard pe elev cu
realitatile din licee, directorii au, aproximativ in egahasur, opinii negative[46;57]%§i
opini neutru-pozitive[43;54]%. Acesta este un rezultat relativ gieptat care ar putea fi
influentat de o serie de factori obiectivi/subiectivi.

Majoritatea directorilor de IiceE2;6ﬂ% au o0 opinie neudrpozitiva privind influerta
mecanismului de finaare bazat pe costul standard pe elev asupra auiengcoolare
(indiferent de categoria de cheltuieli). Intr-agieviinanarea pe baza costului standard este
prin defintie un mecanism dedicat eterii autonomieiscolare in condii de eficiena
economid: directorii primesc un buget il care depinde de nuimul de elevisi anumite

caracteristici algcolii si 1l pot gestiona autonom pentru realizarea obretir propuse.

3.

Raspundereascolara |

3.1.

3.2.

3.3.

Examenul de Bacalaureat, ca examen central, avitsabasigure un nivel de bazal
raspunderii scolare, relativ uniformsi generalizat in sistem. In realitate, problemele
determinate de rata de participare a absaoleenia examenul de Bacalaureat (sub 60%
pentru [12;2@% dintre licee)si faptul ca se evalueazprin probe scrise 3(4) discipline din
cele aproximativ 14 studiate in fiecare éldg liceu (sub 30%), deterndiel puin varigii
importante ale acestui nivel de Bam sistensi in unititile de invtamant.

Faptul @ raspundereacolai nu este practic asiguéain prezent in liceele din Romania prin
masuri obiective, concrete, este recunoscut de ntajed directorilor. Astfel, ponderea
directorilor de licee din Romania care consideecesar cresterea #spunderiiscolare se
afla in intervalul de Tncredel{§3;82]%. In acelai timp, ponderea directorilor de licee care

consideid ca dispun in prezent de suficiente instrumente maiggeentru a asigura efectiv
raspundereascolai este intr-un intervalul de incredere cu o valoeeatrai mult mai
modest: [26;36]%.

In opiniile exprimate de directori privind gterea/sau nu aispunderiiscolare se remaiic
un nundr de caracteristici comune importante. Cei careeapt pentru varianta NU,
considedl ci exist alti factori determinat ai performaiei scolare, factori care nu se afl

sub controlul efectiv al uritii de Tnvatamant. Dintre acgia, familia este cel mai frecvent
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3.4.

3.5.

-

mertiona#, urmat indeaproape de problema motieapentru Tnvtare a elevilor etc. In
cazul celor care opteapentru varianta DA (majoritatea), difetemea salariilor apare cel
mai frecvent ca &suf concrei de crgtere a fispunderiiscolare. In aceka timp, intr-o
abordare de o seriozitate exgepak, demonstrand pe deplin téhegerea real a
problemelor sistemului, foarte mubintre responden aprecia ca este foarte dificil n
prezent msurareasi compararea performgelor elevilor, in mod special a plusvalorii. Se
remar@, de asemenea, legarea unei eventualgtetrea Bispunderiiscolare de crgerea
autonomiekcolare, n special in privia angajrii personalului didactic.

Au fost evaluate frecveele cu care se realizeamei categorii de activiti, considerate
importante pentru existem unui mediu orientat spreispunderescolaf: (1) controlul
extern; (2) discutarea rezultatelor elevilor cirimtii acestorasi (3) controlul intern al
profesorilor de dtre director. Rezultatele ghute indic faptul &, intr-o bud masur, sunt
respectate prevederile legale in vigoare. Inteleale incredere ale ponderilor liceelor in

care activiitile mertionate se realizeazcel puin o dat pe semestru sun(7515)% n
privinta controlului extern(64i 5)% in privinta disculirii rezultatelor elevilor cu grintii

acestora, respecti(i’Gi 5)% in privinta controlului intern al profesorilor deitee director.
Cu toate & aceste ponderi indidfaptul @ in majoritatea liceelor activitle considerate se
realizeaZ cu o frecveti relativ ridicat (cel pduin semestrial), consid&n ci ponderile
aflate la cealadt limita sunt ingrijoitor de mari. In mod special, este foarte ridicat
ponderea liceelor Tn care rezultatele eleviloriseuf in prezera parintilor anual sau chiar
la intervale mai mari de timp, mai ales in coiildiin care legislaa cere realizarea cel pu
semestriad (da@ nu siptamanak dupi anumite interprati) a acestei activiti. Pe de aft
parte, discutarea rezultatelor elevilor ciriptii acestora presupune, evident, implicarea
efectiva a pirintilor si Tn numeroase cazuri acest lucru nu se intampl

Raspunderegcolafi este controlatsi prin imaginea uniitii de Tnvatamant in comunitate.
Imaginea unittii de Tnvataimant poate afecta in mod direct activitatea de wizt a
profesorilorsi directorilor. O imagine pozity atrage in general elevi mai bine piieg
initial si mai motivai pentru Tndtare. Un efect similar existsi pentru recrutarea
profesorilor:scolile cu imagine buhin comunitate atrag profesori mai bine gitegsi mai
motivai profesional. Pe de &lparte, aprecierea imaginii ungioli in comunitate se poate
face obiectiwi nedeplasatunbiasedl numai prin chestionarea diréa comuniitii, ceea ce
evident depseste dimensiunilesi posibilititile studiului realizat. Ca atare, ceea ce s-a
evaluat efectiv a fost paria urma simplul faptdac: existi sau nuo imagine a liceelor in

comunititile in care fungoneaz acestea. Reperele fundamentale ale acestei imsgini
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date, in opinia autorului, deasura in care sunt cunoscute in comunifeormanele
elevilor si performanele profesorilor Din rezultatele chestionarului estim ca ponderea

liceelor pentru care rezultatele sunt cunoscute kinfoarte bine in comunitate este in
intervalul de Tncrederb?;?&ﬂ% in cazul elevilor, respecti[57;67]% n cazul profesorilor.

Aceasi demonstredzca majoritatea liceelor au o anuthitmagine construitin comunitate,
lar aceagt imagine paresfie mai puternic conturatprin rezultatele elevilor decat prin cele
ale profesorilor (rezultat desteptat). Din nou, chiar dacexisk o majoritate importat
problema exceglor este serioas Atunci cand rezultatele elevilgi/sau profesorilor sunt
putin cunoscute in comunitategspundereagcolai este diminudt Astfel de situgi pot fi
determinate de o varietate de motive, iar uneléreliele sunt independente de unitatea de
Tnvatamantsi sunt aflate in afara controlului acesteia.

3.6. Concluziile referitoare laaspunderegcolaf nu pot elimina din disaie un aspect dificil,
dac nu imposibil de nisurat: constiinga profesionat. in foarte multe dintre opiniile
exprimate liber de directori intalnim, sub o farsau alta, legareaspunderiiscolare de
corstiinta profesional. Implicit sau explicit, directorii apreciazca raspunderea fa de
performanele elevilor depinde in mareasura de nivelul costiintei profesionale. Nu este
deloc de neglijat faptul ac exisé opinii (din nou explicite sau implicitgi pe deplin
justificate) care aratca motivaia salariali si problemele de imagine in societate
profesiunii didactice pot submina atimta profesional. Aceasi situgie, la randul su,
poate diminua semnificativ sentimentékpunderii fga de performatele elevilor, cu alte

cuvinte ispundereacolari in general.

4, Managementul/leadershipul educgional |

4.1. Majoritatea directorilor considg&rca in urmatorii 4 ani scolari trebuie pus un accent mai
important pedezvoltarea strategic fata de fungionarea cureni a liceelor pe care le

conduc. La nivelul poputeei, estimam ci ponderea directorilor care au acéaxgiinie are un
interval de incredere cu o valoare cedtfalarte ridicai: [77;8&%. Acest rezultat indic

cel puin urmatoarele aspecte, estimate la nivelul popeiainta:

- Existi o dorinta puterni@ de schimbare, de imbdistire a situgei actualesi/sau

- Exista o opinie format ca fungionarea curefitactuak se aff in limitele unor parametri
optimi si ca nu exisi probleme serioase Tn aceagtivinta si/sau

- Exista o tendina puterni@ spre leadership sau spre management straegiai puin
spre administrare curent

Intr-o buri misul aceste const@mi sunt confirmate de rezultatele privind impoutan

acordai existenei si aplicarii consecvente grocedurilor internede toate tipurile. Este

relativ de ateptat ca atunci cand:
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- Exista proceduri interne bine dituite, acoperind in mod corespdtar toat gama
activitatilor legate de fun@onarea cureiit

- Respectarea procedurilor este @nitd consecvent, iar aplicarea acestora este obligatori
pentru tei elevii si intregul personal,

directorii 1 considere & nu au probleme serioase privind ftionarea curefit ci aceasta

este bine stabilitsi se afh Tn limita unor standarde date de legisl@omeniuluki reflectate

in procedurile interne. Pentru poptidatinta, estimfhm pentru ponderea directorilor care

acordi o importama mare/foarte mare procedurilor interne un interd@al incredere cu o
valoare centraldin nou foarte ridicat [70;8(1%.

4.2. Accentul puternic pe dezvoltare stratégiespectiv leadership eduioaal sau management
strategic este confirmat de faptui enajoritatea directorilor considerca viziunea si
misiunea unititii de Tnvatamant sunt necesare/absolut necesgireau 0 importati

mare/foarte mare pentru ei personalpentru liceele pe care le conduc. Intervalul de
incredere pentru ponderea directorilor @fia aceast categorie est{‘BZ;QCﬂ%. In privinta

cunoaterii viziunii si misiunii, concluzia car@oate fi rginuta fara rezervedin chestionarea
directorilor esteordinea relativi a cat de bine sunt cunoscute aceste afirrda citre
profesori, elevi, respectivapnti. Din raspunsurile directorilor la chestionar, ar rezulia c

TS

viziuneasi misiunea sunt cunoscute ,bine/foarte bine” Thoapmativ urnitoarele ponderi
din intreaga poputee tinta: 80% cu referire la profesori, 50% cu referireelavi si 40% in
cazul printilor. Datorita posibilelor efecte de dezirabilitate sogjatonsideim nsi ca
aceste valori sunt foarte probafiai marifata de cele reale. Din acest motiv, dugum am
mertionat, ceea ce ti@em ca estimare corégbentru intreaga popuia este ordinea relatv
a gradului de cungtere: estimim ca la nivelul populdei tinta, viziuneasi misiunea unitii
de Tnvitamant sunt mai bine cunoscute ddre profesori feéi de elevi, respectiv deitte
elevi faa de girintii lor. Rezultate similare se @h referitor la obiectivele strategice ale
unitatii de Tnvatamant.

4.3. Majoritatea directorilor dingantion au declaratacacordi o importama foarte mare practic
tuturor funciilor manageriale investigate. Sub aspectul iraghierii rezultatelor si al
obtinerii unor imagini diferetiate, cu accente diferite, rezultatul este ssgtiepdri. Pentru
fiecare funge managerial investigad, ponderea celor care deda® acordi 0 importama
mare/foarte mare exerditi functiei respective se situeain veciritatea valorii de 90%.
Din pacate aceste rezultate se constituie ca un insugces/estigaiei. Cauzele acestui
insucces sunt, probabil, la intergacdintre modul in care au fost formulate Tnirde
(sintagma ,importata relativa” nu a fost pe deplin teleag de respondei) si sentimentul

respondetilor ca toate funciile manageriale ,trebuie”asaiba o importama ridicat/foarte
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ridicata. Ceea ce considen justificat & afirmam este & fundiile managerialeorganizare
coordonaresi motivare sunt considerate relativ mai importante de dingicthn populgia
tinta comparativ cu fun@le managerialgroiectare diagnoz si control. Fungia evaluare
considerat distincé de fungia control in abordarea prezentocugd o poztie intermediat
ntre cele doaigrupuri meionate anterior.

4.4. Analiza calitatid a formubirilor citate de directorii participanla studiu pentru viziunesi
misiunea liceelor lor conduce la cateva rezultatgrijoritoare. Aceste rezultate se réfer
strict la @antionul utilizat si extinderea la nivelul intregii popula tinta este foarte
rezervad. Formubrile citate de directori au fost analizate din pextiva conciziunii,
claritatii, relevaneisi, in cazul viziunii, originaliitii. Aprecierea globalsi personal este de
mediocritate Abundi formularile lungisi foarte lungi (sute de cuvinte), greoaie, neiretgiy
cu un nivel de formalism foarte ridicat, &#ncate de sintagme/cuvinte considerate ,cheie”
prin diverse politici edugsnale etc. Sunt frecvent folosite ,locuri comune&yvinte si
expresii din ceea ce s-ar putea numi gurinta ,noul limbaj de lemn” din educ ori citate
din texte oficiale sau din legisia, sau chiar copied literamde exempledin cursuri de
formare pentru directori etc. In ansamblu, impresite & fie directorii nu Tneleg suficient
conceptele de viziung misiune, fie nu au experigmnecesarpentru a le formula adecvat,
fie, in sfasit, nu acord in realitate o importad deosebit formularii acestor afirmai care
ar trebui(teoretic) & fie definitorii pentru fiecare unitate de wmant.

4.5.Din obiectivele strategice citate de directorii tmapanti si optiunile acestora privind cea
mai importani prioritate a managementului edtioaal pentru urritorii 4 ani scolari,
deducem urrtoarele:

- La nivelul obiectivelor strategice, cel mai frecveapar: asigurarea/citerea caliitii
educaei (19% dintre &ispunsuri), imbuititirea performatelor elevilor (16% dintre
raspunsuriki adaptarea ofertei eduganale (15% dintreaspunsuri);

- In privinta priorititilor pentru urnitorii 4 aniscolari, cel mai frecvent apar: imbititirea

rezultatelor elevilor[31;4]]% cresterea resurselor financiav[é4;2ﬂ%, imburitatirea

bazei materialélZ;Z(ﬂ% si adaptarea ofertei deolarizare/edugsonale [101@%.

Pe aceastbaz, estimim ci la nivelul popul@ei tinta exist o preocupare accentégientru
asigurareasi cresterea calitii educaiei oferite, iar dezvofirile strategice in perioada
urmatoare vor urrari in principal imbuatatirea rezultatelor elevilor, cu 0 mai kuadaptare
a ofertei eduagonale la cererea locdhaionak. In acelai timp, conform cu rezultatele
obtinute in segunea referitoare la finaare, exist o nevoie justificat de resurse financiare

adecvate, inclusiv pentru dezvoltarea bazei mageria
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Figura 7 — Ponderi estimate privind nivelul autorieigcolare pe domenii/activiti (chestionarul ARM)
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Figura 8 — Ponderi estimate privind suficiarfinaryarii in bugetele anuale iriale (chestionarul ARM)
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Partea a V-a: Concluziisi posibile dezvoltiri ulterioare

1. Structura

Partea a V-a cuprinde un singur capitol, dedicainiregime prezeatii rezultatelorsi
concluziilor celor cinci investiga derulate pe parcursul ceragt (33 pagini, 11% din nugrul

total de pagini de caimut):
- Cap. 10. Concluzii (4 seani).

Capitolul este structurat conform celor trei perspecdistincte utilizate pentru a atinge
obiectivele generale ale ceridit perspectiva nstamantului universitar (I), perspectiva
combinai Tnvatamant universitar-preuniversitar (ll), respectiv gmgctiva Tnitamantului
preuniversitar (Ill). Pentru claritatea prezeint rezultatelesi concluziile sunt grupate pe

obiective sau seturi de obiective.

2. Concluzii

Rezultatele celor 5 investigiarealizate pe parcursul cerg&dt doctorale sunt prezentate
sintetic in segunile anterioare ale acestui rezumat. In opinitordui, aceste rezultate sins

urmatoarele concluzii (prezentate Tn ordinea invesiiiga):

1) In perioada 2001-2009 nuimul de studeti si absolveti din domeniile matematic
stiinte si tehnologii (MST), incluzand ingineria, a cresagmnificativ de la an la an,
inregistrand in acedatimp o imburititire a echilibrului de gen. in perioada 2009-2012 s-
a nregistrat un declin important in nanal de studefi, total si MST. Acest declin are
sanse & continue in anii uritori si constituie o0 amentare (provocare) serioapentru
toate universittile, Tn particular cele din domeniul ingineriei.

2) Cresterea nurarului de studet si absolvei din domeniile matematic stiinte si
tehnologii inregistrat in perioada 2001-2009 a fost influett pozitiv puternic de
recrutarea pentru inginerie. Declinul din perio2889-2012 a fost atenuat de recrutarea
pentru inginerie. Aceasta inseairgd ameninarea (provocarea) recéui este mai ptin
seved pentru inginerie fa de alte domenii, indicAnd o atractivitate mai cati a
domeniului pentru poteialii candidai.

3) Recrutarea studélor a fost influenata cel puin de legisléie, respectiv economig piata
muncii; un anumit rol pozitiv se poate estirgiapentru curriculumul in&tamantului
preuniversitar. Legistea domeniului a evoluat de la o abordare ,perniisfaccent pe
acces la eduga; pari spre 2008/2009) spre o abordare mai ,restéttfaccent pe
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4)

5)

6)

7)

calitatea eduagi; din 2009/2010). in perioada ,permigivau crescut oporturitile de
recrutare, cel pin prin ,ocurile cu plai” din universititile publice, dezvoltarea
sectorului privagi extinderea ofertei de Tag#mant deschis la distgn Toate acestea au
fost reflectate in csterea nurarului de studem. Perioada ,restrictiv’ a ridicat
(semnificativ) standardele in fiecare dintre acest#vititi, crescand (probabil) calitatea,
dar reducand accesuyi implicit numarul de studeth. Economiasi piata muncii au
inregistrat crgteri importante panhin 2008. Criza econondialin perioada 2008-2010 (cu
efecte paa cel puin in 2012) a afectat fiecare sector economicpecsl produga de
bunurisi a determinat cigereasomajuluisi reducere ofertelor pe pa muncii. Aceste
evoluii au influentat pozitiv (p&# in 2008), iar apoi negativ (din 2009) recrutarea
studetilor, inclusiv pentru MST, n particular ingineriBeforma curriculumului nenal
pentru indtamantul liceal a urdrit, printre altele, crgerea accentului pe matematic
stiinte si tehnologii, respectiv conceperea programeloolare pe baza dezvali de
competere. Aceste risuri este posibil & fi determinat o atractivitate sparita
domeniilor reale, cu influgd pozitiva asupra recrdtii studenilor in domeniile
universitare corespudtoare.

Rezultatele calificabile ca (cel mult) modesteimiite de elevii din Romania in studiile
interngionale PIRLSsi TIMSS la discipline de baz(citire, matematig, stiinte) sunt un
indicator clarsi alarmant privind amentarile, Tn evoldie rapidi spre provodri serioase,
la care trebuieasfaca fata, incepand nu mai tarziu de anul 2015, liceeleversititile si

n ultima instam angajatorii din Romania. Aceste prosdctrebuie considerate din
perspectiva competitiviti economice la nivel europeanmondial a Romaniei, deoarece
nu se poate concepe un rol important in lwne crestere a nivelului de dezvoltare
socio-economig fara un capital uman bine educabine format profesional.

Nivelul de dezvoltare socio-econorijcel puin prin factorii generici Familigi Scoalk,
influenteaz rezultatele riasurabile ale Tnitarii la citire, matematig si stiinte si foarte
probabil influeneaz in general performaelescolare ale elevilor.

Scoala, cel ptin prin resursele disponibile, prin pricitile managementului eduganal

si prin caracteristici eseiale ale mediuluiscolar: ordine, disciplia si sigurana,
influenteaz rezultatele rasurabile ale TnMarii la citire, matematig si stiinte si foarte
probabil influeneaz in general performaelescolare ale elevilor.

Profesorii, cel ptin prin nivelul fornrii initiale si experiena didactid, prin accentul pus
pe succesul la iavatura al elevilor si prin sigurama de sine in disciplinele predate,
influenteaz rezultatele rasurabile ale TnMarii la citire, matematig si stiinte si foarte
probabil influeneaz in general performaelescolare ale elevilor.
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8) Atitudineasi motivatia elevilor, in special motive intrinsed, influenteaz rezultatele
masurabile ale inuarii ale acestora la citire, matemaitigi stiinte si foarte probabil
influenteaz in general performaele lorscolare.

9) Strategia decentralizii invaramantului preuniversitardin 2005 a fost primai ultima
exprimare complétsi coerend a nivelului integiei in privinta descentralizii educaiei
in politicile educdonale naonale. A inclus principii, obiectivesi domenii ale
descentraligrii educaiei si a evaluat impactul la toate nivelurile administre. A propus
un nivel ridicat/foarte ridicat pentru autonorg@laii, raispundereacolaia si participare,
cu standarde Tnalte pentru managementul/leadetstgpeaional. Cu excefia unei faze
pilot care nu a fost practic valorifiéabiciodati, Strategia decentralizii invaramantului
preuniversitamnu a fost, din icate, implementat

10) Scala pentru evaluarea nivelului int@i in autonomiasi raspundereacolara, aplicat
asupra legiskei domeniului, nu indig difererte importante intre perioada 2008-2G10
2011-2012 (in pofida declaritor politice din 2010-2011). Nivelul intaiei in privinta
autonomieisi raspunderiiscolare este evaluat ca redus pentru domeniile ,,Quitnn” si
,<Organizarea timpului’, mediu pentru domeniile Ra scola@”, ,Fluxuri scolare’i
.,Resurse umane”, respectiv ridicat pentru domeniResurse materiale$i ,Resurse
financiare”. Nivelul global al intgrei privind autonomisi raspundereacolai, evaluat
din perspectiva prevederilor legigt, este cel mult mediu.

11) Nivelul autonomieiscolare in liceele din Romania este cel mult mediexisti varigii
importante intre diferitele domenii de activitaediferente faa de nivelul integei.
Nivelul autonomieiscolare este considerat cel maéaa in privina managementului
resurselor umane, categoria personal didactic.

12) Finanarea liceelor pe baza costului standard pe elezirgiiedeficierte serioase. Pentru
marea majoritate a liceelor, fondurile aprobatéiahin bugetul anual sunt insuficiente
comparativ cu necesarul de cheltuieli de persgrmahteriale.

13) Sunt in fundune masuri pentru dezvoltarea unui mediu alspunderii scolare.
Majoritatea directorilor de licee din Roménia apagtiingi ca este necesal cretere a
raspunderii obiective a profesorilai directorilor fga de rezultatele elevilor. Acedast
apreciere este justificatde deficierele si/sau participarea redaisi/sau lipsa efectelor
obiective, concrete privindispundereacolari in prezent.

14) Existi o orientare declarata directorilor de licee din Romania spre dezvodtare
strategid, respectiv spre leadership edtimaal sau spre management strategic. Directorii
doresc schimiri, transfornari ale organizailor pe care le conduc, in principal pentru a

creste calitateai relevana educégei oferitesi pentru a imbuiitati rezultatele elevilor.
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15) La modul ideal, studemcu o burd pregitire de baz ar trebui recrutadin liceele in care
limitele autonomiei scolare sunt degite prin management/leadership inovatv
responsabil, avand Tatarea ca prioritate fundameritalicee in care existo cultug
acceptat si functionakh a raspunderiiscolaresi in care g@rintii sunt parteneri reali ai

profesorilorsi ai conducerii, sushand puternic succesul la #&tura al copiilor lor.

In aceste condi, avand in vedere rezultatele investiiar derulatesi opiniile altor

cercelitori, rezuld ci guvernanta scolara poate susine invatamantul universitar, n

particular in domeniul ingineriei, prin candidéa cu obuna pregitire de baz, iar:

Triada autonomie-raspundere-participare, avand ca ,motor” principal, sursa de
energie si progres, managementul/leadershipul educarional performant, este cea care

defineste Tn eseita guvernanya scolara/buna guvernanya scolara.

Parafrazand un citat celebru referitor la buna guaea, afirmam, de asemenea:

Buna guvernanta scolara este, probabil, cel mai important factor in craterea

eficacitarii, eficiengei, calitarii si relevangel invatamantului preuniversitar din Romania.

Autonomie
Management
+
Leadership
Raspundere

Figura 9 — Guvernaa scolara in opinia autorului
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3. Dezvoltari ulterioare

in orice cercetaratiintifica exisi momente in care apare teigade a deschide noi
investigaii, concurente ori complementare celor in derulpemtru a gsi mai multe &spunsuri,
noi argumente, sofii inovative sau generakizi etc. Cercetarea prezéntu a ficut excegie de
la aceast ,regula”. Pe de alt parte, exist, intotdeauna, limite de timg de extindere, o &sur
a rezonabiluluki prioritati stabilite, toate acestea conducatitteceea ce este considerat, la un

moment dat, ca esgal pentru aispunde la intretvile fundamentale ale ceraéei.

Pe ndisura derdirii investiggiilor care au sumut cercetarea prezentanalizand
rezultatele otinute pe parcursi implicatiile lor colateralesi/sau complementare obiectivelor
urmarite, am constatacexisé in continuare oporturiti importante de explorare. Este vorba, fie
de domenii care ar trebui abordate in continuangrpelarificiri aprofundate, fie de dezvoltarea
instrumentelorsi metodelor utilizate. Toate acestea synusibile dezvolari ulterioare si

prezendm succint in continuare cateva dintreiopile pe care le considan importante.

Motivatia pentru studii in domeniul ingineriei. Constatand evotia pozitiva importans din
perioada 2001-2009 in recrutarea stuiliem pentru inginerie, respectiv declinul mai tjpu
accentuat de dap2009 (comparativ cu celelalte domenii) sget@a@vident intrebare&are sunt
motivele principale pentru care absolvienle liceu aleg ingineriaPentru adspunde la aceast
intrebare considém ci este necesarproiectareasi realizarea unei investiga pe baza de
chestionar, vizand ddaupopulaii tinta: elevii de liceu din clasele XI/XIl, respectiv dertii din
anii I/l din faculttile de inginerie. Un astfel de studiu nu are nuonaiinteres strict teoretic,
rezultatele sale ar putea sprijini Tn mod concraversittile si facultitile pentru a negocia in

anii urmatori ameninarea cantitii in privinta recrudrii.

Analiza rezultatelor elevilor roméani in studiul international PISA, cu accent pe 2012.
Alaturi de PIRLS si TIMSS, studiile interngonale utilizate Tn aceastlucrare, studiul
interngional PISA —Programme for International Student Assessiméetulat la fiecare 3 ani
sub coordonarea OECD, este, de asemenea, Dexwspionak de informaii privind rezultatele
invatarii si factorii care pot influeta aceste rezultate. Ultimul ciclu PISA a avut lo@nul 2012,
lar rezultatele au fostiéute publice in 2013 (v. http://www.oecd.org/pisamndings/ pentru
rezultatele de la toate ciclurile studiului). Amal rezultatelor elevilor roméani in PISA, inclusiv
a evoluiilor, comparaiilor interngionale, posibilelor influere etc., poate furniza in continuare
informaii importante, atat din perspectiva &gumantului universitar (nivelul prégrii de baz),
cat si din perspectiva ritamantului preuniversitar (rezultatele #wrii si factori care pot

influenta aceste rezultate).

36



Concluziisi posibile dezvoltri ulterioare

Scala de evaluare a nivelului intetiei Tn autonomia si raspundereascolara (SENIARS).
Aceasi scafi a fost construit de autor (pornind de la SAAS School Autonomy and
Accountability Scaledezvoltai de Banca Mondid@) pentru evaluarea nivelului intgai Tn
privinta descentraliii educaiei, asa cum rezult acesta din legisfea domeniului. Scala a fost
aplicat sistemului edugaonal din Romania, iar rezultatele au fost consisteu cele ofinute
prin aplicarea SAAS, cu valoare aagjat in privinta detaliilor. Pentru calibrareg eventuala
corectare a scalei SENIARS, cu posibilitatea utilizacesteia in diferite contextg la diferite
momente de timp, este neceasaplicareasi pe alte sisteme edutanale. Exisi in prezent
suficiente surse publice de date pentru acest pralee calibrare-corectarg generalizare:
Eurydice, OECD, Banca Mondial Daa se realizeaz independent, procesul de calibrare-
corectaresi generalizare este unul de dardeoarece presupune lecturi atente ale lagsldin
diferite state. Pe de alparte, eventuala elaborare a unui chestionar pa $ealei SENIARSI
aplicarea acestuia unor decidedin sisteme educ¢®nale din alte state, ar putea reduce

considerabil timpul necesar.

Chestionarul Autonomie-Raspundere-Management (ARM).Instrumentul elaboragi aplicat
pentru evaluarea nivelului real al autonomgietispunderiigscolare, respectiv pentru identificarea
unor prioriéiti ale managementului/leadershipului ediarzal poate fi imbu#itatit substagal pe
baza analizei rezultatelor wiute. Pentru o eventualutilizare periodiad la nivel naional a
acestui instrument, sunt necesare, cghpurrmitoarele: reducerea nunului total de intreéxi;
reconsiderarea modului in care seisoai eficiena educé@onak exterrd; reconsiderarea
intrelirilor referitoare la ¥spundereascolai (astfel incat & rezulte o scal similaa celei
obtinute pentru autonomiascolai); comasarea unor intr@b din segiunea dedicat
managementului eduganal si reconsiderarea intréblor referitoare la importaa acordat
functiilor managementului pentru a ffee 0 imagine mai apropiate realitate, cu evitarea sau
reducerea efectelor de dezirabilitate saci@lorectarea chestionarului ARM se poate realiza, n
primul rand, pe baza rezultatelortimlute in cercetarea prezénSuplimentar, se pot organiza
interviuri aprofundate cu directori de licgiepretesiri pentru perfegonarea instrumentului. Cu
aceste coret, chestionarul ARM se poate constitui ca un instemt fiabil pentru evaluarea
periodia a nivelului real al descentradizi sau duf implementarea unor dsuri de politia
educaionak ori legislative etc. Informle obtinute pot sprijini decidefi de la nivel ngonal, in
realizarea obiectivelor generale ale descenddlizi/sau in aducerea unor cotiedn acest

proces solicitangi de durai.

¢ ¢
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