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The article addresses the issue of Bessarabia in the Romanian-Ukrainian political-diplomatic relations in 1918,
when the leader of the Ukrainian state was the hetman Pavlo Skoropadsky. Unlike the predecessors of the Central
Rada of Kiev, who had a friendlier policy towards Romania, in order to gain recognition in the international arena
of the new Ukrainian state, Skoropadsky’s government decided to stop commercial relations and reduce diplomatic
relations until the settlement of the issue on the affiliation of the counties from northern and southern Bessarabia,
which the Ukrainian side considered most as Ukrainian. The article cites the memoirs of the Ukrainian Foreign
Minister of that period, Dmytro Dorogenko, which refers to the activity of the Romanian commercial mission
in Kiev in September 1918, as well as unpublished documents from the State Archives of Ukraine, regarding the

Romanian-Ukrainian relations at the beginning of the twentieth century.
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Incepand cu anul 1992, Ucraina si Romania
marcheazd, in fiecare an, in luna februarie, stabilirea
relatiilor diplomatice. Roménia este printre primele
state care au recunoscut independenta statului vecin in
1992. Primele contacte diplomatice moderne oficiale
dintre Roménia si Ucraina au avut loc la inceputul
secolului XX, atunci cind noul stat ucrainean, care
proclamase independenta fati de Imperiul Rus,
depunea eforturi pentru obtinerea recunoasterii
internationale.

Evenimentele din anii 1917-1923 reprezinta
o ectapd speciald si extrem de dificili in relatiile
roméno-ucrainene. Pe parcursul celor cinci ani, lupta
ucrainenilor pentru dreptul de a trai in propriul stat
unitar — din Galitia pana la Ekaterinoslav — a luat mai

multe forme. In 1917 in Ucraina a fost constituitd
Rada Centrald, adunarea legislativa care a pus bazele
Republicii Populare Ucrainene in perioada noiembrie
1917 — aprilie 1918. Ulterior, cu sustinerea germanilor
si austriecilor, in Ucraina are loc lovitura Age stat care
il aduce la putere pe hatmanul Pavlo Skoropadsky si
declara Statul Ucrainean (aprilie-noiembrie 1918).
Schimbarea situatiei de pe front prevedea esecul
iminent al Puterilor Centrale, cu care Ucraina avea
semnat Tratatul de pace de la Brest-Litovsk, ducind la
caderea hatmanatulll)li si instaurarea Directoratului lui
Semion Petliura (noiembrie 1918 — 1921)".

Studiul de fati prezintd evolutia sinuoasi a
raporturilor politice dintre Ucraina si Romania in
perioada aprilie-decembrie 2018, perioadd marcata
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de actul unirii Basarabiei cu Romania, votat de Sfatul
Tarii de la Chisindu pe 27 martie 1918.

In volumul siu de memorii, la capitolul XI -
,Relatiile cu Donul. Chestiunea Kubanului si a
Basarabiei. Crimeea”’, ministrul afacerilor striine de
la Kiev, Dmytro Dorosenko, noteazd ci problema
cheie in relatiile cu Romania o constituia cEestiunea
Basarabiei. ,,Vltreglta de frontierele sale cu Austro-
Ungaria, lmpotmohta in viata economici din cauza
obligatiilor previzute in Tratatul de Pace de la
Bucuresti cu Puterile Centrale din 5 martie 1918,
Romania ciuta compensiri la est, unde temporar
domina haosul revolutionar. Roménia si-a indreptat
privirea spre Basarabia. Germanii si-au exprimat
acordul tacit, ocolind in totalitate problema granitelor
din estul Romaniei, Kuhlmann a dE:clarat ci probfema
Basarabiei tine de intelegerea dintre romdni si
ucraineni. Profitind de faptul ci din partea Ucrainei
nu a existat nicio impotrivire armata, E\ sfarsitul lunii
martie, Romania si-a introdus trupele militare in
Basarabia si tot atunci seimul Basaragiei, asa-numitul
,Ofatul Tarii” a votat anexarea Basarabiei la Romania™.
Dorosenko admite in memoriile sale ci Sfatul Térii de
la Chiginiu a fost influentat in luarea acestei decizii de
faptul ca Ucraina, spre deosebire de Roménia, in acea
perioadd nu putea acorda un sprijin Chisindului fiind
deja un teren de lupta dintre bolsevici si socialigtii din
Rada Centrald. Dorosenko acuza Rada Central4, care
in proclamarea celui de-al III-lea Universal (declaratia
Radei Centrale prin care era proclamati Republica
Populard Ucraineand din 20 noiembrie 1917)
mentionat dreptul ,tinuturilor” la autodeterminare,
inclusiv al Basarabiei, iar Romania ar fi ingeles ca
Ucraina a renuntat la drepturile sale asupra Basarabiei.

Insi cind ucrainenii au constientizat ca Basarabia
ar putea deveni parte a Roméniei in orice moment,
Vsevolod _Golubovych,  prim-ministrul - Republicii
Populare Ucrainene a emis o notd citre guvernul

erman si roman, prin care se arita interesat de viitorul
%rontlerel dintre Ucraina si Basarabia: ,Nu incape
indoiali ci in partea de nord a teritoriului basarabean
locuiesc preponderent ucraineni, iar in partea de sud
(mtre gurlle Dunirii si Nistrului, la malu |p Mitrii Negre)
i sunt majoritari, astfel incit Basarabia, din punct de
vedere etnografic, economic si politic reprezintd un
intreg indivizibil cu majorltatea teritoriului Republicii
Populare  Ucrainene™.  Golubovych sublinia  in
documentul mentionat ca orice modificare a fostei
granite ruso-romane, in special in partea de nord si de
sud, ar incilca flagrant interesele politico-economice
ale Republicii Populare Ucrainene. La finalul notei a
propus initierea unui dalog romano-ucrainean care
urma si abordeze subiectul trasirii frontierei comune.

Dupi declaratia de Unire a Basarabiei cu Romania,
Rada Centrali de la Kiev a adoptat rezolutia din 12
aprilie 1918, prin care autorltatllP ¢ ucrainene informau

guvernul roman ci nu recunosc decizia Sfatului Tarii si
cd Republica Populara Ucraineand opteazd pentru libera
exprimare a locuitorilor din acele judete din Basarabia,
care isi doreau apartenenta la statul ucrainean.

Guvernul romin a raspuns la protestul Radei
Centrale prin nota din 20 aprilie 1918, care a ajuns
la Kiev deja in perioada instaurdrii hatmanului Pavlo
Skoropadsky. Dorosenko subliniazd citeva idei din
nota guvernului roman, mentionind patru aspecte: 1)
Basarabia nu a fost anexati fortat, dar alipiti EE)Cncvol

2) guvernul roman nu are cunostingi despre vreo parte
din teritoriul Basarabiei in care majoritatea locuitorilor
s-ar declara etnici ucraineni si ca ar dori apartenenta la
statul ucrainean; 3) la semnarea Tratatului de pace de la
Brest-Litovsk Ucraina nu si-a manifestat interesul fati
de Basarabia; 4) guvernul roman reaminteste aﬁrmatule
guvernului ucrainean ficute generalului' Coandi din
decembrie 1917 potrivit cirora Ucraina nu are nimic
impotriva apropierii Basarabiei de Roménia’. Prin
urmare, partea romand a respins protestul guvernului
ucrainean. In acest context Kievul a decis stabilirea
relatiilor diplomatice cu Roménia, delegindu-l la
Jasi pe Mykola Galagan in calitate de sef de misiune,
pentru a trata problema teritoriald.

Acesta insa a fost rechemat dupa numai doui
saptamani la Kiev de citre hatmanul Pavlo Skoropadsky,
care a abordat o politici mai dura fata de Romania,
acuzand-o de nerespectarea intereselor  Statului
Ucrainean. Skoropadsky a decis sa nu stabileasci relatii
diplomatice si comerciale cu Rominia, sa sustini
iredentismul ucrainean din Basarabia si si astepte
momentul constituirii armatei ucrainene ,pentru a
discuta cu romanii de pe alte pozitii™. Aflind despre
lovitura de stat de la Kiev, Myiola Galagan s-a intors
pe 29 aprilie pentru noi instructiuni in capitala
Ucrainei &ré s stie cd guvernul semnase deja decizia de
rechemare a sa’. In Roménia au fost pstrati in functii
doar agentii consulari ucraineni, care erau implicati
in paza patrimoniului militar rimas in Moldova dupa
destrimarea frontului romén.

Printre primele ordine din perioada hatmanului
a fost cel emis de presedintele Consiliului de Ministri
Fedir Lyzohub si de ministrul comertului (11 mai
1918) privind interdictia exportului mirfurilor in
Rominia si Basarabia’. Documentul prevedea si
interzicerea activititii companiilor private roménesti
de pe teritoriul Ucrainei care se ocupau de comertul cu
produse alimentare. ,Acest ordin a pfasat Roménia, deja
inconjuratd de state inamice care au impus-0 si semneze
pacea, intr-o situatie economici foarte dificild™, astfel
explica Dorosenko dorinta Romaniei de a initia cit
mai rapid relatii dlplomatlce, in special comerciale, cu
Ucraina. Dorogenko citeazi in memoriile sale o noti a
guvernului roman catre Germania §i Austro-Ungaria,
datatd din 10 iunie 1918, prin care solicita interventia
pe lingd guvernul ucrainean in vederea stabilirii
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dialogului. Potrivit ministrului ucrainean, guvernul
german s-a limitat la transmiterea notei autoritatilor
romane cdtre partea ucraineand, iar contele Burian
[stvan, ministrul austro-ungar de externe, i-a trimis
o telegramd contelui Johann Forgach, ambasadorul
Imperiului ~ Austro-Ungar in  Ucraina, cerind-i
,84-1 aminteascd primuFui ministru Lyzohub despre
solicitarea de intermediere”". Ucrainenii cunosteau
demersurile ministrului romén de externe Constantin
Arion prin care se incerca influentarea guvernului
de la Kiev pentru a nu mai insista asupra chestiunii
Basarabiei.

Nu este cunoscut daci mesajele transmise pe
canalele germane si austro-ungare au avut vreun rol
important, insi dialogul dintre Ucraina si Romania
a continuat, intrucit guvernul ucrainean a rispuns la
nota diplomatica a Roméniei din 20 aprilie printr-o
altd notd trimisa ministrului roman al afacerilor striine,
in data de 5 iunie, dorind s isi expuna viziunea asupra
relagiilor romano-ucrainene. Semnatarii documentuFui,
prim-ministrul Fedir Lyzohub si ministrul afacerilor
striine Dmytro Dorosenko, au subliniat ca actul unirii
a fost votat sub presiunea armatei roméane, invocind
si factorul etnic: ,Guvernul ucrainean subliniazd ci
moldovenii nu constituie majoritatea in Basarabia si ci
majoritatea populatiei apartine altor etnii, printre care
un procent considerabiﬁ) il constituie ucrainenii (...)
Statul ucrainean propune acordarea unei autonomii
politice pentru Basarabia, care ar oferi populatiei
drepturi sociale, politice si culturale; insi este foarte
clar ca din ratiuni strategice si economice guvernul
Ucrainei insisti asupra apartenentei Basarabiei
autonome la Statul Ucrainean,[;l)ucru pe care si-l doreste
si majoritatea populatiei din Basarabia™".

Pe 19 iunie 1918 Roménia a rispuns notei
ucrainene prin altd notd — ,un intreg tratat de 12
pagini”, dupd cum noteaza ministrul Dorogenko, in
care partea romind explica apartenenta Basarabiei la
teritoriile roménesti din punct de vedere istoric, la
finalul cireia era facut apel la ,intelepciunea si bunele
intentii ale guvernului de la Kiev”. Ministrul ucrainean
mentioneaza in memoriile sale ¢4, in timp ce la nivel
oficial comunicarea era realizata prin note, la Kiev
soseau delegatii de basarabeni care solicitau reluarea
schimburilor comerciale cu Ucraina: , Aceste delegatii,
alcatuite din clerici, tarani sau latifundiari, ne asigurau
ci intreaga Basarabie isi doreste unirea cu Ucraina. Ei
afirmau ca mécar o diviziune de ar aparea la Nistru,
toatd Basarabia s-ar rascula impotriva regimului roman
care a reusit sa-i dezamdgeascd inclusiv pe cei care
mai devreme vedeau Roménia ca un apiritor in fata
anarhiei. Ucraina nu putea oferi sprijin militar, méinile
ii erau legate de aliatii germani si austro-ungari. Eram
nevoiti sa recurgem doar la batilia diplomaticd si
comerciald™?. Dorosenko mirturiseste in memoriile
sale ci elitele de la Kiev sustineau elementele din

Basarabia care optau pentru apartenenta la Ucraina:
JLa solicitarea ministrului  afacerilor externe,
Ministerul Finantelor oferea zahir la pret redus pentru
cooperativele basarabene; Ministerul Justitiei ii plitea
pe Funcgionarii din sistemul judiciar din Basarabia,
care refuzau si jure credingd regelui Romaniei; erau
sustinute material anumite persoane, care faceau
agitatie in favoarea noastrd”".

La mijlocul veriianului 1918 situatia internationald
s-a schimbat complet, astfel incit guvernul ucrainean
era nevoit si stabileasc relatii diplomatice cu tarile
Antantei. Rominia era cel mai apropiat stat, precum
si cel mai comod pentru dipfomagia ucraineand,
intrucat la lasi si Galati isi aveau sediul reprezentantele
Angliei si Frantei. In acest context, recunoasterea
Ucrainei de citre Roménia devenea un interes major
pentru hatmanul Pavlo Skoropadsky. Conform sefului
diplomatiei ucrainene, problema Basarabiei urma si fie
sofugionatﬁ in timp, in vremuri de pace, eventual dupd
infiintarea si consolidarea armatei ucrainene si plecarea
germanilor din regiune. Intre timp diplomatia si-a
propus stabilirea reFagiilor comerciale si diplomatice cu
Romania.

In luna septembrie la Kiev a sosit o misiune
roménd, condusi de profesorul Constantin Contescu,
care avea drept scop reluarea, inainte de toate, a
cooperdrii comerciale cu Ucraina. Negocierile au avut
loc in incinta Ministerului Afacerilor Externe, in cadrul
ciruia a fost creatd o comisie speciald din care faceau
parte: profesorul O. Eihelman, consilier ministerial,
consilierul Artem Galip, directorul de departament
A. Takovliv, reprezentantul Ministerului Comertului
S. Borodaevskii si reprezentanti ai Ministerului
Finantelor de la Kiev. ,Contescu solicita exportul din
Ucraina a 11/2 milioane de puduri de gréu si 1 milion
de puduri de zahir. Romania ne propunea la schimb
cantitati infime de fructe uscate, vin basarabean, putin
peste din Dundre. Delegatii ucraineni nu puteau
admite cererile roméanilor™", aflim din memoriile lui
Dorosenko. Dupa doui saptiméni cele doua delegatii
au elaborat proiectul unui tratat, care a ajuns sa fie
dezbatut in Consiliul de Ministri de la Kiev, in pofida
opozitiei acerbe din partea ministrului comertului si al
finantelor. , Erau folosite doar argumente diplomatice.
Conform tratatului, Guvernul Ucrainean accepta
exportul urmatoarelor produse: 1) 650 000 de pudfl’lri
de zahdr, 2/3 cu zahar pudrd si 1/3 cu cuburi de
zahir. Jumitate din acest volum trebuia asiguratd din
productia de anul trecut, iar cealaltd jumitate din
productia anului viitor; 2) 300 000 de puduri de griu;
3) fier si produse din fier; 4) utilaje agricole; 5) carbonat
de calciu. Guvernul Roméniei se obliga si livreze:
1) stecli din culturile de peste Nistru; 2) var uscat i
calcinat; 3) vin; 4) fructe, uscate si conservate; 5) peste
proaspit si conservat; 6) lemn pentru foc. In afard de
cele 650 000 de puduri de zaflir, Ucraina a fost de
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acord si ofere zahar in schimbul produselor petroliere,
cu conditia ca intreaga cantitate de zahar exportat si
nu depiseascd 1 500 000 de puduri. O alti conditie a
tratatului comercial era ca pretul produselor importate
in Ucraina s fie similar cu cel al produselor oferite spre
export. Ambele guverne s-au angajat s fie reluatd in
cel mai scurt timp circulatia de marfuri si de pasageri
pe calea feratd, navala si pe Marea Neagrd, precum si
comunicatiile postale, teﬁgraﬁce si telefonice. Urma
si fie incheiatd o conventie speciald privind schimbul
de locomotive si vase comerciale. Tratatul urma si fie
valabil pana la 1 mai 1919. Originalul tratatului a fost
semnat in limbile ucraineand, roména si franceza pe 26
octombrie 1918"”, aflim din memoriile ministrului
ucrainean.

La primirea misiunii romane, ministrul ucrainean
al afacerilor striine Dmytro Dorogenko si-a exprimat
intreaga satisfactie pentru numirea unui reprezentant
diplomatic la Kiev, fie si cu titlu provizoriu, afirmind
totodatd ¢i ,prin numirea unor misiuni diplomatice

ermanente in cele doud capitale, toate cﬁestiunile
Etigioase pendinte se pot aplana mai usor in mod
amical™™. La aceastd intrevedere a fost discutatd
chestiunea recunoasterii Ucrainei de citre Guvernul
de la lasi §i numirea reciprocd de reprezentanti
diplomatici in cele doua tiri. Constantin Contescu a
fost autorizat de ministrul afacerilor straine Constantin
Arion si declare in mod oficial ¢ ,dorinta reinnoita
a guvernului ucrainean de a stabili intre Roménia si
Ucraina relatii diplomatice permanente, giseste alaturi
de Guvernul Regal asentimentul cel mai complet si ci
ideea de a trimite misiuni diplomatice la asi si la Kiev
poate fi deja consideratd ca indeplinita in totalitate.
De asemenea guvernul roméin asteaptd cu plicere
desemnarea primului reprezentant diplomatic al
Ucrainei in Roménia si sperd ci misiunea diplomatici
provizorie romind va avea rezultate pozitive si va
dobéndi in continuare caracter permanent”"’. In ziua de
28 septembrie 1918, Constantin Contescu a fost primit
de hatmanul Ucrainei Pavlo Skoropadski. Discutiile
s-au axat, in principal, pe schimburile comerciale
dintre cele doua state. Totodatd, la dejunul oferit in
onoarea sefului misiunii diplomatice roméne, la care
a fost prezent ministrul Dmytro Dorosenko, hatmanul
Ucrainei a vorbit indelung despre recunoasterea oficiali
a Ucrainei de citre Romania si l-a rugat pe Constantin
Contescu sa staruie in acest sens pe lingd Guvernul
Regal.

Semnarea tratatului comercial dintre Romania si
Ucraina a constituit un pas inainte in stabilirea relatiilor
diplomatice bilaterale. La Kiev hatmanul Ucrainei
Pavlo Scoropadsky, ministrul afacerilor straine Dmytro
Dorosenko si §€21,11 misiunii diplomatice economice
romane Constantin Contescu au convenit trimiterea
unei misiuni diplomatice ucrainene in Roménia. La 24
octombrie 1918, la lagi, soseste o misiune diplomatica

oficiala ucraineand. Aceasta era compusi din:
locotenent-generalul Volodislav Dagkevici-Gorbatki
— prim-adjutant al Hatmanului Ucrainei — seful
misiunii; M. Dogiel — prim-secretar al misiunii; Paul
Neivadovski — secretar al misiunii; S. Witt — atasat;
locotenentul Maievski — aghiotant al sefului misiunii'.

Misiunea avea drept scop si informeze oficial
Guvernul Romaniei cu privire El schimbarea regimului
de stat in Ucraina, ce a avut loc la data de 29 aprilie
1918 si venirea la conducerea tirii a hatmanului Pavlo
Scoropadsky; s elaboreze o intelegere prealabild intre
Guvernul Regal Romin si guvernul ucrainean cu
privire la relatiile diplomatice bilaterale; s semneze
in numele hatmanuﬁli un proiect de tratat privind
schimburile comerciale dintre cele dous state.

In ziua de 26 octombrie 1918 misiunea ucraineand
a fost primitd de presedintele Consiliului de Ministri
si ministrul afacerilor striine Constantin Coanda,
care in decembrie 1917 a fost reprezentantul militar
al guvernului romén in Ucraina, la Kiev"”. La aceasti
intalnire a fost discutatd posibilitatea stabilirii relagiilor
diplomatice si consolidarii celor economice intre tirile
vecine. Generalul Coanda §i-a exprimat convingerea
cd relatiile diplomatice dintre Roménia si Ucraina
vor deveni imediat normale si continue”. Peste
citeva zile, la 3 noiembrie 1918, misiunea diplomatica
extraordinara ucraineand a fost primita la Palatul Regal
de citre Regele Ferdinand. Regele Romaniei s-a aratat
multumit de semnarea tratatului comercial la Kiev si a
promis ca va face toate demersurile necesare in vederea
stabilirii relatiilor diplomatice dintre Roménia si
Ucraina®. Satisfactia intrevederii trimisului ucrainean
in Roménia a fost mentionatd si in memoriile
lui Dorosenko, care scria: ,Delegatia generalului
Dagkevici-Gorobatki a fost primita in audientd de
regele Romaniei si salutatd cilduros de citre roméani™.

Tratatul roméno-ucrainean nu a intrat in vigoare si
schimburile comerciale nu au fost demarate, deoarece
la scurt timp in Ucraina au inceput evenimente care au
dus la caderea Statului Ucrainean, condus de hatmanul
Pavlo Skoropadsky®. Guvernul ucrainean succesor s-a
confruntat cu atacurile bolsevice tot mai virulente, care
au dus in final la pierderea teritoriului si retragerea
elitei ucrainene in Occident.

Stabilirea relatiilor diplomatice oficiale intre
Rominia §i Ucraina nu a fost posibild in perioada
interbelica, atat din cauza situatiei interne din cele doud
tari, cit si din Europa, in general. Cu toate acestea,
Roménia a fost printre primele tari care in 1917, la
inceputul miscrarii de eliberare nationald a Ucrainei,
au initiat raporturi politice cu noul stat ucrainean.
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